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INNLEIANDE KOMMENTAR

Berekraftig utvikling i Sula kommune

Alle land 1 FN er einige om ein felles plan for

berekraftig utvikling. Berekraftig utvikling handlar nomi
om sosial, skonomisk og miljemessig berekraft. Det e oo a
er el forventning fra regjeringa at FN sine E -sf
berekraftsmal skal ligge til grunn for kommunal o og Kima
planlegging. I ein langsiktig drifts og 'E %

investeringsstrategi ma ein finne balansen mellom dei
tre dimensjonane av berekraft:

Sosial berekraft

Eit trygt og godt arbeidsliv og tilhayrsle til lokalsamfunnet er viktig. Kommunen ma serge for
gode, helsefremmande omgjevnadar og bidra til mindre forskjellar. Vidare ma vi gi alle
moglegheit til & meistre kvardagen, utnytte sine ressursar og delta i samfunnet.

Okonomisk berekraft

Vima forvalte ressursane i eit langsiktig perspektiv og difor bruke mindre révarer og redusere
avfall, utslepp og energibruk. Flest mogleg mé vere i arbeid og alle som ensker det ma fa
moglegheit til 4 bidra i lokalsamfunnet.

Miljemessig berekraft

Kommunen ma sikre gkosystema og deira evne til & oppretthalde artsmangfald og levere
okosystemtenester. Vi mé redusere klimagassutslepp og miljogifter og ta vare pa verdifulle
naturressursar og matjord.

Foremilet med langsiktig drifts- og investeringsstrategi

Ein foresetnad for a sikre gode tenester til Sula kommune sine innbyggarar i1 framtida er at vi
forvaltar skonomien vér slik at den ekonomiske handleevna vert ivaretatt over tid. Til dette
treng vi eit verktoy 1 arbeidet med & sjd inn 1 glaskula for & kunne prioritere mellom gode
foremal som skal bidra til berekraftige utvikling. Langsiktig drifts- og investeringsstrategi
(LDIS) er eit slikt verktoy.

Arsbudsijettet ser eit r fram i tid, og skonomiplanen ser fire &r fram i tid. Dette er for kort
med tanke pé at mange av dei vedtaka som blir gjort i ein 4-arsperiode paverkar gkonomien i
kommunen pé lang sikt. Til demes kan laneopptak til nytt bygg péverke skonomien framover
140 ar i form av renter og avdrag. Langsiktig drifts- og investeringsstrategi har ein horisont pa
16 ar og dei forste ara strategien dannar grunnlag for den firearige ekonomiplanen.



Samfunnstrendar og utfordringsbilde

Verda er meir uforeseieleg enn pd mange tidr og dei store samfunnstrendane paverkar ogsé
Sula kommune. Etter &r med pandemi, global uro og krig har den ekonomiske situasjonen
endra seg globalt, nasjonalt og lokalt. Marknaden er ustabil, renta er hogare og prisane har
auka. Vi merker det pd var private skonomi, og det rammer kommunen sin gkonomi og
tjenester hardt. Det samla biletet av utfordringar er nytt, krev nytenking og ein lang
planleggingshorisont. I arbeidet med rullering av samfunnsplanen er det samla mykje
kunnskap om desse utfordringane.

Analysane syner at vi mi loyse oppgavene pa nye matar. Vi ma organisere oss effektivt,
attraktivt og ha administrativ og politisk vilje til & handle i forkant av utfordringane som kjem.
Vima vdge a tenke langsiktig, heilskapleg og pa tvers. Vi mé ogsé ha mot til & tenke stort nok
til at loysingane vare vil monne. Lukkast vi med & tenkje strategisk og langsiktig i
kombinasjon med & omsetje dette til konkrete handlingar i dag og i morgon vil framtida sja
lys ut for Sula-samfunnet.

Forhold som er spesielt viktige i forhold til kommunens ekonomi og for arbeidet med LDIS
er:

Utfordringar vi md handtere:

* Demografiske endringar gir fleire eldre 1 befolkninga og ein sterre del innbyggarar
som ikkje er i yrkesaktiv alder.

* Desse endringane forer til behov for endra bustadpolitikk.

* Auka forskjellar mellom innbyggarar nar det gjeld levekar, sosial helseulikheit og
samfunnsdeltaking.

* Strammare gkonomiske rammer samtidig som oppgavemengda, kompleksiteten og
forventningane til velferds- og tenestetilbodet aukar.

* Meir komplekse sjukdomsbilete og uforleyst potensiale 1 forebygging.

* (Globale og nasjonale klimamal stiller store krav til reduksjon av klimagassutslepp for
a né lokale, regionale, nasjonale og globale mal.

*  Meir ekstremvér i form av gkt nedber, flaum, gkt stormflo og ekt skredfare som folgje
av klimaendringar.

* Auka press pa arealressursane i kommunen.

Moglegheiter vi ma gripe:

» Sterre vilje til samskaping med naringsliv i lokalsamfunnet for a layse viktige
samfunnsoppgaver .

* Folkehelse som ein samfunnsressurs.

» Eit styrka og variert nerings- og arbeidsliv med blagren omstilling.

* Dugnadsanda i kommunen er sterk og bidreg til eit levande lokalsamfunn.

» Ta vare pd naturmangfaldet og legge til rette for miljovennleg areal- og transportbruk
og eit redusert klimaavtrykk.

* Digitale loysingar gir nye moglegheiter for kommunikasjon og samhandling.



* Ein kommuneorganisasjon som vidareutviklar sin rolle som myndigheitsutevar,
tenesteleverander og samfunnsutviklar.

Vi ma skape endring og vi ma gjere det saman

Dei nermaste ara kjem til 4 krevje mykje av oss alle. Loysningar som vi trudde pa i gar, viser
seg kanskje & ikkje lenger vere berekraftige. Ogsa 1 Sula kommune ma ta vi krevjande val for
a sikre at vi 1 ara framover kan skape eit samfunn og tenester innanfor det vi har av ressursar.

Undervegs i omstillingsarbeidet skal vi sikre at innbyggjarane stoler pa at dei far det dei treng
nér dei treng det, men kanskje pd andre métar enn dei er vande med.

Vi har ulike roller i omstillinga, og vi ma samarbeid efor 4 lukkast

I Sula kommune har vi med dagens prognosar for framskriving av frie inntekter eit
omstillingsbehov pa om lag 25 million kroner. Ein stor del av omstillinga handlar om at vi ma
gjere vanskelege prioriterer mellom ulike gode foremdl men ogsa innrette tenestene pa nye
matar som er meir effektive. Begge delar kan skape uro bade blant innbyggjarar, tilsette og
politikar. Vi kan fort bli sett opp imot kvarandre og bli utforda pa tilliten oss 1 mellom.
Innbyggjarar vil kanskje oppleve at det vert endringar i tenestene dei er vande med fa. Dei vil
bli utfordra pa & ta andre og meir aktive val for eiga helse og kvar dei skal bu nar dei vert
eldre. Vi vert ogsa avhengig av at enno fleire vil bidra til frivillig innsats til det beste for
lokalsamfunnet.

Vire tilsette som er kommunen sin viktigaste ressurs er avgjerande for & kunne lukkast med
den nedvendige omstillinga. Dei gjer sitt beste kvar dag for & sikre gode tenester, og kjem til &
bli utfordra pa a vere med pa nye matar a gje tenestene pa i framtida. Dei ma oppleve a fa tillit
og friheit til 4 loyse de daglege oppgdvene 1 samhandling med innbyggjarane pd ein god méte.
Samtidig vil dei oppleve at det vert tatt overordna prioriteringar som dei kanskje fagleg sett er
usamde i.

Politikarar i Sula vil oppleve & maétte ta vanskelege val. Dei skal balansere mellom a vere
ombodsmenn for enkeltinnbyggjarar og enkeltsaker og samtidig ta avgjerder som gagnar
heilskapen. Det handlar om & velje og & velje bort, og vanskeleg prioriteringar og om a ha mot
og vilje til & ta avgjerder. Kommunen sin administrasjon skal leggje til rette for at politikarar
har innblikk 1 og kunnskap om heilskapen slik at dei kan gjere verdival utifra sin politiske
stidstad og at demokratiske prosessar pa denne méaten vert respektert og ivaretatt.

Vi har det som skal til: engasjerte innbyggjarar og aktive frivillige, eit spanande nceringsliv
som onskjer d spele pd lag om samfunnsutviklinga, engasjerte og ansvarlege politikarar,
dyktige og kompetente medarbeidarar og eit godt samarbeid med dei tillitsvalde og
verneombod.

Vi onskjer kvarandre lukke til med arbeidet!



UTFORDRINGAR OG RISIKOAR

A beskrive korleis kommunen vil utvikle seg 20 &r fram i tid er ikkje ein eksakt vitskap. Sjolv
om vi vil kunne seie noko om drivkrefter som med stor sannsyn vil vere med pé a prege
samfunnsutviklinga 1 Sula er det mange faktorar som kan spele inn. Vi ma rekne med at det
ogsé framover kjem endringar som ikkje er kjent og tatt hegde for. Store globale eller
nasjonale endringar og kriser kan endre risikobildet vesentleg.

I dette bildet vert planlegging utfordrande, og det er viktig at har ei risikobasert tilneerming og
at vi identifiserer dei sterste risikoane for 4 sikre at vi hindrar at dette skjer, eller at vi
reduserer dei negative konsekvensane dersom noko skulle skje.

* Staten si handtering av kommunar inkludert inntektsfordeling mellom
kommunane

Statleg regu [e ri N g « Statleg normering og brukarrettigheiterdtering
¢ Endra priotitering av kommunane i nasjonalbudsjettet
 Eigenbetaling/ medfinansiering fra brukarar og utbyggjarar

* Hgg kommunal gjeld

Finansiell og *Rentsauke

. - * Inflasjon
marknadsmessig risiko [

¢ Finansielle tap

. . . . * Stort omstillings og utviklingsbehov

R|S I kO knytt tll d rlft Og * Mangel pé kvalifisert arbeidskraft og auka kostnada
* Planlagt effektivisering let seg ikkje gjennomfaerer

te n eSte r * Hgg kommunal gjeld ( stor andel til avdrag og renter)

* Rett kostnadsestimat i investeringsprosjekt

* Kapasitet til & gjennomfgre prosjekta

* Auka prisar grunna marknadssituasjonen

* Manglande konkurranse i marknaden elelr

« Tilstrekkeleg med tilbydarar til & oppna fornuftige prisar pa entrepriser
* Kostnadsauke grunna nyt miljgkrav, naturkriser og klima og miljgkrise.

Investeringsrisiko




DEL 1: FINANSIELLE MALTAL OG HANDLINGSREGLAR

1.1  @konomisk situasjon

Forhold som pregar den ekonomiske situasjonen i Sula kommune

e Lave frie inntekter samanlikna med andre kommunar

e Lave kostnader pa sa godt som alle tenesteomrada 1 forhold til
samanlikningskommunar

e Hog og aukande gjeld gir auka utgifter til rente og avdrag

e Bruk av disposisjonsfond for & saldere budsjetta 1 gkonomiplanperioden

Lave frie inntekter samanlikna med andre kommunar

Sula kommune har lave frie inntekter. Frie inntekter kan kommunar fritt disponere utan andre
foringar fra staten enn gjeldande lover og reglar. Dei frie inntektene bestar 1 hovudsak av
rammetilskot frd staten og skatt pa inntekt og formue. Enkelte kommunar har i tillegg
eigedomsskatt, inntekt frad konsesjonskraft, havbruksinntekter og fordel av differensiert
arbeidsgivaravgift.

I kommuneproposisjonen (frd kommunal- og distriktsdepartementet) blir det kvart &r publisert
ein oversikt over nivdet pa frie inntekter for alle av landets kommunar. Tabellen nedanfor er
henta frd kommuneproposisjonen 2025. Tabellen viser nivaet pa frie inntekter i 2023 korrigert
for variasjonar i utgiftsbehov. Tabellen viser prosent av landsgjennomsnittet av inntekt per
innbyggar. Landsgjennomsnittet = 100.

Kommune Alt1 Alt2 Alt3 Alt4

Sula kommune 95 91 91 90
Giske kommune 95 94 94 93
Alesund kommune 98 96 96 95
Sykkylven kommune 94 92 93 9
Stranda kommune 96 96 97 98
Rauma 96 100 101 102

e Alt. 1: Korrigerte frie inntekter eksklusiv eigedomsskatt, produksjonsavgift pa
vindkraft, netto inntekt frd konsesjonskraft, kraftrettar og annan kraft for vidaresal

e Alt. 2: Korrigerte frie inntekter inklusiv eigedomsskatt, produksjonsavgift pa
vindkraft, netto inntekt fra konsesjonskraft, kraftrettar og annan kraft for vidaresal

e Alt. 3: Som i alternativ 2, pluss havbruksinntekter

e Alt. 4: Som i alternativ 3, pluss fordel av differensiert arbeidsgivaravgift

Rangert etter alternativ 4 sa er Sula kommune den kommunen i More og Romsdal med lavast
inntektsniva. Det er 10 andre kommunar i landet som har eit inntektsniva pa 90 eller mindre.

Sula kommune skal levere dei same kommunale tenestene som andre kommunar. Dette méa vi
gjere for 90% av gjennomsnittleg inntekt. Dette er utfordrande for ekonomien.



I kommuneproposisjonen er det foreslétt & gjere enkelte justeringar i inntektssystemet. Ei av
endringane er hegare inntektsutjamning. Dette vil sla positivt ut for Sula kommune. I
kommuneproposisjonen er det anslétt at endringane vil sl positivt ut med ca. 12 million
kroner for Sula kommune i 2025, og i ara deretter med 9 million kroner i positiv effekt.

Niva pa eigedomsskatt er ein av forklaringane pa endring i inntektsniva fr alternativ 1 til
alternativ 2:

Eigedomsskatt Sats i 2024
Sula kommune 1 promille
Giske kommune 3 promille

Alesund kommune |2 promille
Sykkylven kommune (3,2 promille
Stranda kommune |4 promille

Rauma kommune 4 promille

Lave kostnader pa sa godt som alle tenesteomrida i forhold til samanlikningskommunar

Tabellen nedanfor syner kor mange million kroner Sula kommune skulle ha brukt / kunne ha
spart per tenesteomrade dersom vi hadde eit utgiftsniva per tenesteomrdde som var pa
gjennomsnitt med kommunane 1 var kostragruppe (Kilde: Framsikt Analyse, basert pa
Kostratal fra SSB publisert 17.06.2024)

Kostragruppe 01

B Grunnskole -326
M Dieie og omsorg 16.2
B 2arnevern -1.5
B 2arnehage -2,2
B Kommunehelse -6.3
Sosiale tjenester -8.5
Kultur og idrett -6.5

M Plan, kulturminner, natur og narmilje 0.7
Adm, styring og fellesutgifter -6.0

> Andre omrader 29
Totalt -50.9

Som tabellen syner har vi eit utgiftsniva som ligg under gjennomsnittet i véar kostragruppe pa
omlag alle tenesteomrade. Negativt tal syner kor mykje vi ligg under i million kroner.

P4 eitt omrade, pleie og omsorg, ligg vi over snittet 1 kosta gruppa. Dette omfattar alle tenester
innanfor pleie og omsorg. I ei djupdykkanalyse av dette omradet finn vi at det omradet som vi
har hege kostnadar til samanlikna med andre kommunar, er til personar med
funksjonsnedsettingar. Hovudarsaken til dette er at vi har ein lite egna bustadstruktur og bu
tilbod til desse innbyggarane. Sula kommune har tatt eit viktig forste steg med a etablere



Jetmundgarden. Vasset borettslag er ogsa under etablering, og videre treng vi enda fleire gode
bu konsept som skal bidra til at ogsd desse av vare innbyggjarar skal {4 oppleve & bu pa matar
som sikrar sjelvstende og meistring.

Men ogsa for andre personar med omsorgsbehov, har kommunen mykje & hente pé a legge til
rette for fleire universelt utforma og samlokaliserte bustadar sentralt plassert i gode nabolag.
Dette er viktig for at innbyggarane skal meistre kvardagane sine sjolv i sterst mogleg grad og
nar kommunen skal inn med tenester, kan desse ytast effektivt.

Det ldge kostnadsnivaet samanlikna med andre kommunar viser at det handlingsrommet er
lite med tanke pé & redusere driftskostnadar.

Heog og gjeld gir auka utgifter til rente og avdrag

Lanegjelda har auka kraftig dei siste 10-15 ara. Lanegjelda vil fortsette & auke i dra framover.
Den storste veksten i lanegjeld vil kome som folge av investering i nytt avlgpsrenseanlegg.

Tabellen nedanfor viser utvikling i 1an til investeringar (l1an eksklusiv startlan) i perioden
2010-2020:

2010
324 921 000

2012
542 522 000

2014
572 651 000

2016
778 645 000

2018
938 823 000

2020
1 046 040 000

Utvikling lanegjeld 2010-2020

Ladnegjeld til investeringar

Tabell nedanfor viser utvikling i 1anegjeld for perioden 2021-2027. Ara 2024-2027 er basert
pa vedtatt gkonomiplan for 2024-2027.

Lanegjeld Sula kommune 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Samla lan Sula kommune 1200 000 000 1 263 000 000( 1 254 000 000| 1 345 000 000| 1 393 000 000| 1 553 000 000| 1 642 000 000
Startlan (videreutlan) 48 000 000 56 000 000 69 000 000 81 000 000 93 000000] 105000000/ 117000000
Lan til investering 1152 000 000| 1 207 000 000| 1 185 000 000| 1 264 000 000| 1 300 000 000| 1 448 000 000| 1 525 000 000!
Andel VAR av Ian til inv. 2% 22 % 23% 26 % 32% 39% 44 %
Lén til investering (eks VAR) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Lan ekslusiv VAR 897 000000f 943000000/ 911000000| 939000000 884000000] 886000000/ 847000000
Renteutgifter 11 600 000 14 000 000 27 600 000 35 300 000 36 500 000 32 100 000 33 700 000
Avdragsutgifter 35200 000 35 000 000 37 600 000 37 800 000 39 200 000 40 000 000 41 500 000
Sum finansutgifter 46800000 49000000 65200000 73 100 000 75 700 000 72100000 75200000

VAR sin del av 1an til investeringar aukar frd 22% 1 2021 til 44% 1 2027. Dette skuldast 1
hovudsak investering i nytt avlgpsreinseanlegg. Renter og avdrag pa desse investeringane skal
finansierast gjennom auke i kommunale gebyr.

Rente- og avdragsutgifter (ekslusiv VAR) har auka med 26,3 million kroner fra 2021 til
budsjett 2024. Auka kjem i hovudsak av auke i renteniva.

Tabell nedanfor viser utvikling i gjennomsnittleg rente for Sula kommune si samla

gjeldsportefolje:

01.01.2022

30.04.2022

31.08.2022

31.12.2022

30.04.2023

31.08.2023

31.12.2023

30.04.2024

30.07.2024

Gj. snitt rente 1,43 %

1,68 %

1,93 %

2,62 %

2,84 %

3,28%

3,58 %

3,66 %

3,70 %

Auke i renteniva forer ogsa til hegare renteinntekt. Endring 1 netto renteutgifter er derfor ikkje
like stor som belepa som framgér i tabell ovanfor. Tabellen nedanfor viser endring i
finansinntekter 1 perioden 2021-2023:
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Finansinntekter 2021 2022 2023
Renteinntekter 3103384 5549 260 7 861 140
Avkastning fond 8014 791 -1568 584 14 997 788
Sum finansinntekter 11118175 3980676 22858928
Bankinnskudd 2021 2022 2023
Bankinnskudd IB 234174 478| 243457 675| 195 486483
Bankinnskudd UB 243 457 675| 195486 483 85941 956
Gj snitt basert pa IB og UB 238816077 219472 079| 140714220

Renteinntekter var ca 5 million kroner hagare 1 2023 enn 1 2021. Men her er det ikkje berre
rentenivdet som paverker. Det er stor forskjell pa nivaet pa bankinnskudd. Avkastning pa fond
kan variere mykje fra ar til ar, og er kun til ein viss grad paverka av renteniva.

Bruk av disposisjonsfond for & saldere budsjetta i ekonomiplanperioden

12023 blei det brukt 14 million kroner av disposisjonsfondet. Den gkonomiske prognosen ved
1. tertial er bruk av disposisjonsfond pd 27 million kroner for 2024. Ved utgangen av 2023 har
Sula kommune eit disposisjonsfond pa 132 million kroner. Ved arleg bruk av
disposisjonsfond pa 27 million kroner vil disposisjonsfondet vere tomt i lapet av 5 &r.

Sula kommune har ei svert effektiv drift samanlikna med andre kommunar. I alle
driftseiningane vert det jobba med kontinuerleg kvardagsomstilling. Til tross for dette sa har
vi eit for hegt driftsnivd 1 forhold til det vi har av frie inntekter. Dette er ikkje berekraftig over
tid. Ei ytterlegare effektivisering vil bli krevjande men nedvendig.

Gitt framskriving av frie inntekter med det vi er kjent med i dag, samt ei noko meir offensiv
budsjettering pa inntektssida er utfordringsbildet at vi ma redusere driftskostnadane vare med
rundt 25 million kroner dersom vi skal gé i balanse 1 2025. Eit kutt pa 25 million kroner ville
utgjere mellom 20-30 faerre arsverk. Alternativt kan driftskostnadane reduserast over noko
meir tid. Inntektssida kan ogsa aukast i form av auka eigedomsskatt. Ei auke péd 1 promille vil
utgjere ca 12 million kroner.
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1.2 Finansielle maltal

I saka «Budsjett 2024 og ekonomiplan 2024-2027» (K-66/23) blei folgande vedtatt:

“Sula kommune skal forvalte okonomien slik at den okonomiske handleevna vert ivaretatt
over tid. Kommunen skal innrette den langsiktige okonomiplanlegginga slik at ein styrer
mot folgjande finansielle maltal:

e Netto driftsresultat skal over tid utgjere minimum 1,5 % av brutto driftsinntekter.
e Disposisjonsfondet skal minimum utgjere 10 % av brutto driftsinntekter.

o Netto ldnegjeld i prosent av brutto driftsinntekter skal ned pad dagens nivd (under
130 %) innan 2030 og 100 % innan 2035.”

Tabellane nedanfor viser indikatorane for Sula kommune 1 perioden 2019 -2023. Med tanke
p4 samanlikning har vi ogsa tatt med Alesund, gjennomsnitt Mere og Romsdal, gjennomsnitt
landet, og gjennomsnitt i Kostragruppe 1 som Sula kommune tilheyrer. (Kjelde: Framsikt
Analyse. Basert pA KOSTRA-tal frd& SSB pr 17.06.24)

Netto driftsresultat:

Netto driftsresultat bestir av lepande inntekter fratrekket laypande utgifter. Nokkeltalet méler
om kommunen si drift gér 1 balanse og det seier noko om kommunen sin gkonomiske
handlefridom. Nekkeltalet var over vedtatt méltal 1 2022 og 2021.

B Ngkkeltal Alesund Mgre og . Kostra-
Sula kommune 2019 - 2023 Sula kommune Romsdal gruppe 1
Netto driftsresultat 2023 -13 631200 -1,4% 2,5% 0,3% 0,8% -0,8%
Netto driftsresultat 2022 18 760 642 2,1% 2,9% 1,9% 3,0% 1,6 %
Netto driftsresultat 2021 32089 880 3,8% 0,4% 1,8% 43% 3,6%
Netto driftsresultat 2020 -3.807 858 -0,5% -1,7% 1,0% 2,7% 0,9%
Netto driftsresultat 2019 4693 730 0,7% -2,5% -0,7% 1,9% 0,3%

Eit positivt driftsresultat gir moglegheit til & iverksette strategiske driftstiltak pa kort sikt som
igjen vil kunne gi positiv effekt for drift pa lengre sikt.

Disposisjonsfond:

Disposisjonsfondet er avsetningar som kommunestyret kan disponere fritt. Midlar pa
disposisjonsfond stammar fra tidlegare ars overskot. Nivaet pa disposisjonsfondet til Sula
kommune er bra og gjer at kommunen fortsett har handlingsrom.

s Ngkkeltal Alesund Mgre og T Kostra-
Sula kommune 2019 - 2023 Sula kommune Romsdal gruppe 1
Disposisjonsfond 2023 131793610 14,0% 1,8% 9,3% 13,3% 10,4 %
Disposisjonsfond 2022 145 400 366 16,3 % 2,0% 10,1% 14,7 % 12,0%
Disposisjonsfond 2021 125197074 14,8 % 0,3% 89 % 13,5% 11,3%
Disposisjonsfond 2020 99357 401 12,7% 0,9% 8,0% 11,7% 9,6 %
Disposisjonsfond 2019 84 807 153 11,2 % 1,9% 7,7% 10,7 % 8,7%
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Disposisjonsfond over anbefalt grense ber ikkje brukast til & oppretthalde eit for hogt
kostnadsniva. Disposisjonsfondet gir moglegheit pa mellomlang sikt til & primaert
gjennomfore driftstiltak som vil kunne gi positiv effekt for drift pé lengre sikt. Sekundert som
eigenkapital for & gjennomfere strategiske investeringstiltak.

Disposisjonsfond ber halde seg over anbefalt grense. Ein viss starrelse pa disposisjonsfondet
er heilt nedvendig for & sikre skonomisk handlefridom. Disposisjonsfondet er ogsd nedvendig
som ein buffer til uferesette utgifter, endringar i rammevilkar eller andre uferutsette
endringar. Det er ogsa ein viss samanheng mellom sterrelse pé disposisjonsfond og likviditet.
Sula kommune ber til ein kvar tid ha minimum 80 million kroner lett tilgjengeleg for & kunne

betale ut lon, avgifter og andre utgifter.

Disposisjonsfondet til Sula kommune bestér av folgande:

Disposisjonsfond 2023 2022
Overskotsfond 108397 517| 122374273
Risikoreguleringsfond 7807 264 7 807 264
Flyktningfond 15067 246 15 067 246
@vrige ubundne driftsfond 521583 151 583
SUM 131793 610| 145400 366
Netto lanegjeld:

Netto 1dnegjeld er total l1dnegjeld minus vidareutldn og ubrukte ldnemidlar. Riksrevisjonen
definerer hog lanegjeld til 75 % av driftsinntektene. KS antydar at ein gjeldsgrad pa over 100
% er ugunstig. Sula kommune har hatt ein gjeldsgrad pa over 100% sidan 2014.

Belan Ngkkeltal Alesund Mgre og o Kostra-
Sula kommune 2019 - 2023 Sula kommune Romsdal gruppe 1
Netto lanegjeld 2023 1125501 158 119,2 % 110,2 % 110,7 % 88,8 % 94,3 %
Netto lanegjeld 2022 1112221028 124,4 % 104,3 % 112,4 % 88,1% 96,5 %
Netto lanegjeld 2021 1000 251 266 117,9% 101,5 % 112,2 % 87,3% 96,2 %
Netto lanegjeld 2020 910614 723 116,5% 102,4 % 110,8 % 89,1% 97,6 %
Netto lanegjeld 2019 917 588 895 118,8 % 100,0 % 108,8 % 85,4 % 94,3 %
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1.3 Finansielle maltal til bruk i LDIS

Det visast til sak 040/23 som vart behandla 1 kommunestyret 15.06.2023. I arbeidet med LDIS
ser vi det hensiktsmessig & i1 all hovudsak halde dei gebyrfinansierte tenestene vatn, avlep,
renovasjon, slamtemming og feiing (heretter forkorta til VAR) utanfor resten av kommunen si
drift. Tenesteomrada har to separate finansieringskjelder.

VAR-tenesta finansierast i sin heilheit frd& kommunale gebyr. Gebyrniva mé vurderast opp
mot betalingsevne og vilje til innbyggarane for dei konkrete tenestene sett i forhold til kvalitet
pa tenesta, samt offentlege palegg. Innanfor VAR er brukarane bade kunde og den som
finansierer tenesta.

I resten av drifta er det kommunens innbyggarar som er brukarar og kundar 1 ulik grad.
Tenestene blir i1 det vesentlegaste finansiert ved statlege overferingar (rammetilskot og
skatteinntekter).

Denne langsiktige drifts- og investeringsstrategien har fokus pd kommunen si ordinere drift
eksklusiv VAR.

Tabellen nedanfor viser nekkeltal for Sula kommune for 2023. Tala viser bade ordiner drift
(drift eksklusiv VAR), og VAR. Dei forste kolonnane viser belopsstorrelse, medan dei siste
kolonnane viser belop 1 prosent av brutto driftsinntekter.

Ngkkeltal Nokkeltal Ngkkeltal
Indikator Ordinzer drift |VAR SUM ordinzer drift VAR SUM
Netto driftsresultat -12973 142 -658 058 -13631 200 -1,5% -1,1% -1,4%
Disposisjonsfond 131793610 0 131 793 610 15,0% 0,0% 14,0%
Netto lanegjeld 868073048 257428110 1125501 158 98,5 % 411,7% 115,2 %
Brutto driftsinntekter 881 300 924 62528 470 943 829 394

VAR (sjelvkost) skal over tid gé i null (inntekter skal dekke kostnader). Overskot eller
underskot blir fort mot bunde driftsfond. Det er grunnen til at det ikkje er disposisjonsfond
knytt til VAR.

Anbefalte maltal for LDIS (maltal ekskl. VAR):

e Netto driftsresultat skal utgjere minimum 1,5 % av brutto driftsinntekter.
(12023 utgjorde 1,5% av brutto driftsinntekter 13,2 million kroner.)

e Disposisjonsfondet skal minimum utgjere 10 % av brutto driftsinntekter.
(12023 utgjorde 10% av brutto driftsinntekt 88,1 million kroner)

e Netto linegjeld i prosent av brutto driftsinntekter skal ned til 90% innan 2034
(10 ar) og 80% innan 2041 (16 ar).
(12023 utgjorde 90% av brutto driftsinntekter 793 million kroner, og 80% utgjorde
705 million kroner)
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1.4 Handlingsreglar

I komande 16-arsperiode vil det ogsé bli nedvendig & vurdere nye investeringar for & sikre
nok kapasitet og effektiv drift. Samtidig har vi eit mél om 4 redusere lanegjelda.
Handlingsreglane nedanfor viser kor mykje Sula kommune kan investere samtidig som
lanegjelda blir redusert. Handlingsreglane skal vere ei langsiktig rettesnor for enska
okonomisk styring og utvikling.

Handlingsregel nr 1: Lanegjeld ekskl. VAR skal reduserast med minimum 25 % av
arets avdrag eks. VAR

e Handlingsregelen vil medfore at 1dnegjelda reduserast med ca. 10 mill. kvart ar.
Léanegjeld (eks. VAR) vil bli redusert innan 16 ar slik at maltalet pd 80% er oppnadd.

e Eit gjeldsniva pa 80 % vil bidra til 4 sikre en god gkonomi som vil vere stabil og
forholdsvis handterbar i forhold til ruteendringar i Norge og verda elles.

Handlingsregel nr 2: Arleg linefinansiert investering eksklusiv VAR kan vaere pa inntil
75% av arets avdrag eksklusiv VAR

e Arleg avdrag (eksklusiv VAR) utgjer ca. 40 million kroner. Med denne
handlingsregelen kan vi kvart ar lanefinansiere investerer pa ca.30 million kroner
(belop inkludert MV A blir 37,5 million kroner).

e Handlingsregelen gir moglegheit for investering pé inntil 480 million kroner (+
momsrefusjon + tilskot mv) i dei komande 16 ér.

e (a 1/3 av arleg investering (ca. 10 million kroner) vil sannsynlegvis g& med til
fortlapande investeringar (som f.eks. bygningsmessig vedlikehald, investeringstilskot
til Sula Sokn, utskifting av bilar osv.). Resterande 2/3 (ca. 20 million kroner) kan gé til
strategiske konkrete investeringar

e Dersom hensiktsmessig kan ein spare opp midlar over fleire ar med tanke pd storre
investeringar.

e Storre investeringar som gir klare kostnadseffektiviserande gevinstar ber investerast 1
forkant under foresetnad om tilsvarande investeringsstopp i komande éar.

(I berekningane har vi ikkje tatt omsyn til inflasjon. Brutto driftsinntekt vil auke som folgje av
inflasjon. Dette vil isolert sett bidra til at nekkeltalet vil forbetre seg. Men samtidig vil prisane
pa nye investeringar stige. Vi har forutsett at desse effektane 1 stor grad vil g& mot kvarandre.)

Handlingsregel nr 3: Investeringstiltak ut over det som vert omhandla i handlingsregel 2
krev eigenkapitalfinansiering, i prioritert rekkefolge:

1. Bruk av investeringsfond.

2. Sal av eigedom. (Inntekter overforast til Investeringsfond)

3. Bruk av disposisjonsfond. (Sjelv om disposisjonsfond primert ber brukast til
driftstiltak er og mogeleg & overfore frd drift til investering.)
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DEL 2: PARALELLE GREP FOR A SIKRE BEREKRAFTIGE TENESTER
INNANFOR EIN BEREKRAFTIG @KONOMI

Vi hadde ved utgangen av 2022 eit disposisjonsfond pé kr 146 million kroner. I 2023 nytta vi
14 million kroner av disposisjonsfondet. Prognosen for 2024 tilseier bruk av disposisjonsfond
pa 27 million kroner. Ved érleg bruk av disposisjonsfond pa 27 million kroner vil
disposisjonsfondet vere tomt i lapet av 5 ar.

Dette betyr at vi ikkje kan halde fram som no i hap om «stang inn».

Hovudarsaka til den endra gkonomiske situasjonen i Sula kommune er dei okte renteutgiftene.
I tillegg har ikkje skatteinngangen vore like hag. Slik kommunedirekteren ser det er det ikkje
forsvarleg 4 redusere drifta i eit sa stort omfang som er nedvendig for & fa balanse 1
okonomien. Fleire parallelle grep méd gjennomforast.

Forslag til parallelle grep:

1. Gjennomfore kortsiktige effektiviseringstiltak og kutt i drifta fortlepande der dette
ikkje gar pa tvers av strategi for heilskapleg innsats (tidleg innsats og forebygging)

2. Gjennomfore prioriterte driftsprosjekt med mél om omstilling i samsvar med strategi
for heilskapleg innsats som vil fa effekt over tid (med tydelege mal og
maleindikatorar som vert folgt med pa over tid)

3. Gjennomfore prioriterte investeringsprosjekt der mélet er at dei skal bidra til meir
effektiv drift av tenestene

4. Auke investeringsfond ved sal av eigedomar der dette er 1 samsvar med vedtatt
eigedomsstrategi (styrka eigenkapital til investeringstiltak)

5. Auke eigedomsskatten fré dagens 1 promille til 3 promille i planperioden dersom
dagens renteniva ikkje vert betydeleg redusert, eller at dette vert kompensert pa andre
métar gjennom auka frie inntekter til kommunane.

Sula kommune har 1age kostnadar pa omlag alle tenesteomrade og det vert vurdert som
urealistisk & fa balanse 1 skonomien berre gjennom & kutte 1 dei kommunale tenestene. Eit kutt
pa 25 million ville utgjere mellom 20-30 ferre arsverk. Dersom det skal vere mogeleg & drifte
forsvarlege tenester med 20-30 ferre arsverk krev det at ein gjennomferer fleire storre
strukturelle grep. Slik kommunedirekteren ser det er dei storre strukturelle grepa allereie
gjennomfort i Sula kommune. Dette er nok ogsé arsaka til at drifta er sd effektiv som den er.
Som omtalt i denne langtidsstrategien er det framleis omréde der vi har potensiale til 4 hente
ut effektar av storre strukturelle grep. Dette gjeld bustadar til menneske med nedsett
funksjonsevne og omfattande hjelpebehov. Vi er i gang med a etablere dette, og ber prioritere
fleire byggjetrinn framover.

Nokre kostnadsreduserande tiltak i drifta kan ha effekt pa kort sikt, medan andre tiltak og
satsingar vil ta tid. For & sikra at vi ikkje bruker opp kommunen sitt driftsfond 1 perioden er vi
avhengig av a auke inntektssida. Dette kan gjerast gjennom sal av eigedomar for a sikre
eigenkapital til & gjennomfore investeringar, og det ber samtidig innferast auka
eigedomsskatt. Utan auke i inntekter er vi i ein svert vanskeleg situasjon med tanke pa at vi
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har eit driftsniva pé tenestene vare i dag som er blant det ldgaste i landet. Det er vanskeleg a
sja fore seg korleis vi skal kunne gje dei lovpalagde tenestene innbyggjarane har krav pa, evne
a rekruttere folk og kompetanse, samt drive fram nye matar a loyse oppgavene pd utan av vi
samtidig aukar inntektssida. Fleire parallelle grep ber difor gjennomferast samtidig dersom
Sula kommune vil unngé 4 kome i ein situasjon ein vert sett under statleg styring (Robek).

Kvifor ei gradvis omstilling?

Sula kommune har utvikla ei innsatstrapp og ei bustadtrapp som skal fungere som eit
rammeverk for korleis vi kan utvikle berekraftige tenester og samfunn. Trappa synleggjer kva
for tenester vi tilbyr som kommune og kva for tilbod som finst i lokalmiljeet. P& dei forste
trinna har vi dei universelle og ferebyggjande tenestene og jo hegare i trappa jo meir
inngripande og kostnadskrevjande tenester.

Ei bevisst satsing pa tenester pd dei forste trinna (venstreforskyving) skal bidra til a redusere
behovet for dei meir inngripande tenester seinare i livet. Dette til det beste bade for
innbyggjarane, og i at vi skal evne & gje tenestene innanfor det vi har av tilgjengeleg ressursar
og kompetanse.

Naér vi skal effektivisere ma vi gjere det i samsvar med denne méten & tenkje pd. Det motsette
vil vere & leggje fram ei kuttliste med risikoen for at kutta verkar mot si hensikt og bidra til at
kostnadane aukar pé sikt. Malet ma vere & investere i1 tenester som over tid skal sikre ei
venstreforskyving i innsatstrappa.

Naér vi pa ein slik planmessig méte skal bevege oss nedover i trappa for & mete innbyggarane
sine behov pa l4gast mogeleg trinn, m4 vi ogsé folgje med pa om vi faktisk lukkast med a
dette. Bade driftstiltak og investeringsprosjekt ma framover ha tydelege mal og gevinstplanar
der vi kan folgje med pé at det vi gjer faktisk har effekt.

Vi veit at effekten av tidleg innsats og ferebygging ikkje er ein kvikk- fiks, og effektane vil
kome gradvis over tid. Det kan 1 tillegg vere tvers vanskeleg a méle konkret effekt av kvart
tiltak, og det er mange faktorar som spelar saman og gjensidig paverkar kvarandre.

For a forankre denne méten & arbeide pé er det utarbeida ein strategi knytt til samfunnsplanen
som kan vere ei rettesnor i arbeidet. Denne skal handsamast politisk hausten 2024. Det er ogsa
omtalt

2.1  Deiviktigaste fokusomrada

I samband med pagéande planarbeid har vi fatt ny kunnskap om utfordringsbiletet. Med
bakgrunn 1 dette vil kommunedirektoren anbefale folgjande fokus i ara framover:

e Det mai satsast videre pa tidelg innsats og auka meistring for barn og unge

e Heimetenesteorienteringa og satsinga pa forebygging og rehabilitering 1 Sula
kommune ber vidareforast og styrkast

e Vima ha ein barnehage og skulestruktur som er attraktiv og som sikrar god
kapasitetsutnytting innanfor det vi har av samla ressursar

16



e Det ma utviklast fleire gode og mangfoldige bumiljo for menneske med
funksjonsnedsettingar og omfattande hjelpebehov

e Vimai evne & gjennomfore vedtatte eigedomsstrategi for & sikre ein strategisk og aktiv
bustadpolitikk

e Vimai evne & gjennomfore nedvendige investeringar til formdlsbygg, samt finne gode
modellar for samarbeid mellom private akterar og husbank for & realisere onska
bustadutbygging.

e Vima ha eit oppdatert planverk som gjev tydeleg retning mot enska
samfunnsutvikling

e Vima ha ein teknisk infrastruktur som er berekraftig

e Vima vidareutvikle kultur og kompetanse for samskaping og innbyggjardialog (med
neringsliv, frivillige lag og organisasjonar og innbyggjarar)

e Vima ha ei organisering og ein organisasjonskultur som gjer oss til ein attraktiv
arbeidsgjevar

Dei ulike anbefalingane mé arbeidast med pa ulikt vis. Noko skje fortlepande 1 dagleg drift
eller 1 pdgaande satsingar. Andre krev at vi organiserer dei som drifts eller
investeringsprosjekt.

Kulepunkta er ikkje uttomande, men dekker etter vir vurdering det som ber har sterst fokus
dei neste ara og vil bli lagt til grunn for drift og investeringstiltak framover.

For tiltaka som krev prosjektorganisering vil desse samlast i eit omstillingsprogram. Dette for
a prioriterer ressursbruken inn mot det som har mest effekt. Potensialet for ekonomisk gevinst
og 1 kva grad prosjektet vil bidra til 4 nd& kommuneplanen sine overordna mal ma vege tyngst 1
prioriteringa.

Programma og prosjekta vil bli omtalt n&ermare 1 budsjett og ekonomiplan og det vil bli
rapportert pd mal og resultat fortlopande og 1 samsvar med dei vedtatte rapporteringsrutinene.
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DEL 3: TILTAKSPLAN FOR DRIFT

Tiltak vil bli konkretisert i budsjett og ekonomiplanen.

Malet er at tiltak som skal bli iverksett skal bidra til & sikre ein meir berekraftig ekonomi i
kommunen, utan at kvaliteten pa tenestene til innbyggarane skal bli redusert. Tiltaka skal
difor i trdd med strategi for heilskapleg innsats i Sula kommune.

A planlegge for, og gjennomfere dei riktige tiltaka, krev tydelege mal og gevinstplanar, der vi
kan folgje med pa at det vi gjer faktisk har enska effekt. Det er difor viktig 4 identifisere og
folgje opp dei indikatorane som kan mélast og knytast til tiltaka. Nokre tiltak vil likevel ikkje
ha ein direkte arsak og verknad-samanheng, og den enska effekten kan vere vanskeleg 4 male.

Det er tre kategoriar av driftstiltak og forventa effekt i planperioden:

1.
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Effektivisering av drifta som felgje av investeringstiltak
Investeringstiltak er omtalt under tiltaksplan for investering. Nokre av desse
investeringane vil gje meir effektiv drift, og innsparing er lagt inn i planperioden.

Effektivisering av drifta med bakgrunn i strategi for heilskapleg innsats

Strategi for heilskapleg innsats skal omsettast til konkrete prosjekt og tiltak som pa
sikt skal bidra til ei venstreforskyving i innstatstrappa der styrking av dei lagaste trinna
skal redusere behova for dei meir inngripande tenestene. I strategi for heilskapleg
innsats (handsamast i kommunestyret 03.10.24) finn du meir informasjon som vil
danne grunnlag for prioriterte satsingar og tiltak i budsjett og ekonomiplan.

Fortlopande kostnadskutt

Fortlgpande kostnadskutt vert neermare omtalt 1 budsjett- og skonomiplan.
Langsiktig drift og investeringsstrategi legg til grunn at det i 2025 og 2026 méa
identifiserast tiltak for kutt i drifta pa 0,5% per ar.

Deme pé dette kan vere reduksjon i servisniva, avslutte medlemskap og
stotteordningar, redusere bruk av private tenester som til demes vikarbyra, reduksjon
av kostnadar til meter og metefasilitering, kompetansehevingstiltak og reiseutgifter.



DEL 4: TILTAKSPLAN FOR INVESTERING

Tiltak mi endeleg vedtakast i budsjett og ekonomiplan, eventuelt fremmast som eigne
saker.

Alle investeringsprosjekt ma ha sterre eller mindre mogelegheitsstudier og forprosjekt for &
gjere nerare vurderingar av innretning og kostnad. Finansiering av desse forstudia ma
prioriterast og innarbeidast 1 ekonomiplan. I tiltaksplan nedanfor har vi foreslétt drstal og
belop. Dette er for 4 gi ein indikasjon. Men bdde tidsplan og investeringsbelop vil kunne
endre seg etter gjennomfort forprosjekt.

Nedanfor felger to tabellar som viser plan for framtidige prosjekter:

e Tabell 4.1 viser investeringer som paverker ekonomien i form av auke i lanegjeld.
Dette vil medfere auke 1 rente- og avdragsutgifter.

e Tabelle 4.2 viser prosjekter som i stor grad er sjolvfinansierande. Det betyr f.eks
utgifter til finansiering av ein bustad vil bli dekt av leigeinntekter. Det kan ogsa bety at
Sula kommune stér for ei mellomfinansiering i byggeperioden ogsé blir prosjektet
solgt ved ferdigstillelse. Desse prosjekta vil i mindre grad paverke den samla
gkonomien til Sula kommune.

Sjelv om dette er ein langsiktig plan sa har vi i tabellane nedanfor fokusert pa dei neste 7 éra.

4.1 Investeringar som pavirker gkonomien i form av auka lanegjeld

Tabell 4.1 Langsiktig investeringsplan

Ref. |Investeringstiltak 2025| 2026| 2027 2028| 2029| 2030/ 2031
4.1.1|lppande investeringar 8000 8000 8000f 8000| 8000, 8000 8000
4.1.2 |Tiltak for & redusere szerleg farleg skuleveg 2000 4000 4000, 2000( 2000{ 2000/ 2000
4.1.3|Tenestesenter (helsehus) 2000 6000f 80000(120 000 0 0[ 100 000
4.1.4|Barnehage 500 0 0| 60000 0 0 0
4.1.5|Barne og avlastningsbustad (forprosjekt) 500 0 0 0 0 0 0
4.1.6|ROP leiligheter herunder ngdleilighet (forprosjekt) 500 0 0 0 0 0 0

SUM 13500 18000 92000| 190 000| 10 000| 10000 110 000

4.1.1 Lepande investeringar

I investeringsplanen har vi lagt inn 8 million kroner kvart &r. Dette er basert pa historikk.
Dette skal dekke arleg rammeloyve for investeringar til IKT, eigedom, Sula Sokn, samt
diverse andre mindre investeringar.

4.1.2 Tiltak for a redusere saerleg farlig skuleveg

Trygge skulevegar: Vedtatt i gjeldande ekonomiplan for 2024-2027. For & redusere behovet
for at skulevegar vert vurdert som sarleg farlege, bor det gjennomferast ei analyse og leggjast
ein samla plan som sikrar trygge skulevegar i heile kommunen.
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4.1.3 Tenestesenter

Fleire av bygga vare har sprengt kapasitet, mest prekert er det for legekontoret, og pa same
mate kapasiteten ved storkjokkenet pa Sulatunet. Fleire av bygga har manglande
funksjonalitet, og det er behov for & samlokalisere for & oppna meir effektiv drift, gode
tenester og attraktive arbeidsmilje. For & mete akutte behov for auka kapasitet og bygge ein
framtidsretta arena for effektiv samhandling og koordinering, ber ein no ta steget til &
investere 1 eit tenestesenter. Mélet m4 vere & samlokalisere for effektivitet, servis og
rekruttering, og at senteret vert oppfatta som innbyggjarane sitt eige.

Det ma ogsa gjerast vurderingar av bruken og utnyttinga av Sula radhus, og eventuell annan
bygningsmasse som kan verte fristilt dersom det vert investert i eit tenestesenter.

Desse vurderingane er naturleg a ta i samband eit mogelegheitsstudie knytt til tenestesenter.
Ein slik studie ma vurdere plassering/tomteval, om kommune sjolv skal std som
utbyggar/eigar og kva for tenester/funksjonar som kan ta ut sterst synergiar ved
samlokalisering og 1 kva grad det kan vere mogleg & gjennomfore i fleire byggetrinn. Ein ma
og vurdere potensialet for naturlege eksterne leigetakarar, som t.d. NAV, apotek,
distriktstannklinikk og kva synergiar det kan gi.

Foresetnadar i tabellen 4.1:

Tenestesenteret er 1 2025 budsjettert med 2 million kroner til mulighetsstudie og
forprosjektering. I 2026 er det budsjettert med 6 million kroner til kjop av tomt pad 6 mal. |
tabellen er det budsjettert med 200 million kroner i byggetrinn 1 (4.000 m2) og 100 million
kroner i byggetrinn 2 (2.000 m2). Det er lagt til grunn en byggekostnad pa kroner 50.000,- pr
m2 (evre skala).

Plassering (eventuelt kjop av tomt), sterrelse og funksjoner i tenestebygget, samt ulike
byggetrinn, avklares 1 mulighetsstudie.

4.1.4 Barnehage

Under matet 1 (mellombels politisk) utvalet 11. mars 1 &r, blei det lagt fram ei orientering om
kapasitet og behov i skulane og barnehagane i kommunen (sjé saksvedlegget “Kartlegging
barnehagebehov 2024-2034). Denne viser med utgangspunkt i den same framskrivinga som
nemnd ovanfor under punktet om bustadbygging, at det i skulane i all hovudsak pa sikt vil
vere tilstrekkeleg kapasitet, men at kapasiteten ved Langevag skule vil vere noko anstrengt
fram mot 2028 (elevtal 521, 464, 454). Sula ungdomsskule vil ha store kull i &ra 2024-2028.

For barnehagane er det mangel pa barnehageplassar pé indre del av kommunen og
overkapasitet i Langevag. For dei kommunale barnehagane vil ei strukturendring til fleire
storre kommunale barnehagar kunne bidra til optimal kostnadseftektiv drift og séleis paverke
dei totale utgiftene som ogsd omfattar tilskot til dei private barnehagane.

I arbeidet med kartlegging av barnehagebehov skildrar kommunalomrade Kultur og oppvekst
ulike alternativ, og i deira behovsplan for barnehagane (sja vedlegg), peikar Sunde barnehage
seg ut med sterst behov og den barnehagen som vil gi sterst effekt for drifta.
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I denne delen av kommunen eig kommunen tomteomrade bade pa Nausthaugen (ca. 30 dekar)
og Olamyra (gbnr. 63/108) pa nerare 40 dekar. P4 Olamyra er vel ein tredjedel av arealet
avsett til offentlege bygg/offentleg eller privat tenesteyting og peikar seg ut som meir
formalstenleg enn Nausthaugen/Pebakken. Ogsd her méa det gjennomforast ein studie der
trafikkmessige avklaringar forhold vil kunne bli avgjerande. Figuren viser desse eigedomane i
turkis farge:

T

ekaiStOI’ha godden

Foresetnadar i tabellen 4.1:

Forprosjekt som er budsjettert 1 2025 vil sja naerare pa kapasitetsutfordringane fram i tid.
Vurdere nar det er hensiktsmessig a bygge en ny barnehage. Kvar den skal byggast og om det
skal vaere 4 eller 6 avdelingar. I tabellen over er det budsjettet med utgangspunkt i erfaringer
frd Langevég barnehage (6 avdelingar og 1.200 m2 og ein byggekostnad pa kr 50.000 pr m2
som er i gvre skala).

Eit eventuelt salg av noverande eigedom til Sunde barnehage vil inngd i finansieringa, dvs.
redusere behov for 1dneopptak.

4.1.5 Barne- og avlastningsbustad

Forebyggjande avlastningstilbod til barn og unge er ogsa ei teneste der vi i dag ikkje har god
nok kapasitet og funksjonalitet til & mote behova tidleg nok slik at det kan utsette behovet for
tyngre offentlege tenester. Vi veit at gode avlastingstenester er viktig for at barn og ungdom
kan bu lengre i lag med familien sin. Kommunen er kjent med 23 barn og ungdom som i lgpet
av fa ar venteleg vil seke om etablering i eigen bustad. Desse kjem i tillegg til dei unge
vaksne som skal bli sjelveigarar i Vasset borettslag. Behova til desse personane ma vi mete
offensivt med gode tilbod lavt i innsatstrappa og plan for, og tilgang til, eigna bustadar - og
det hastar.

Forprosjekt gjennomforast 1 2025 der tenestebehovet konkretiseres og fastsetting av nar
tiltaket ber gjennomferast. Tiltak delfinansierast gjennom Husbankordninge og legeinntekter.
Forprosjektet skal avklare behov for kommunal finansiering.
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4.1.6 ROP - leiligheter

Innan for rus/ psykiatri har vi ei veksande gruppe der fleire har vanskar med & skaffe seg
eigna bustad. Serleg personar med samtidig rus- og psykisk helseutfordringar (ROP), er
sarbare. Det er p.t. fleire personar i kommunen som ikkje bor godt nok og som far redusert
sjansane for a4 kome i arbeid og kome over i ein betre livssituasjonen pga. manglande eller lite
eigna bustad. Faren for permanent utanforskap for desse personane er betydeleg. Kommunen
har i dag for fa eigna utleigebustadar til menneske med slike behov og vi manglar
robustbustadar.

Forprosjekt gjennomforast 1 2025 der tenestebehovet konkretiseres og fastsetting av nar
tiltaket ber gjennomferast. Tiltak delfinansierast gjennom Husbankordninge og legeinntekter.
Forprosjektet skal avklare behov for kommunal finansiering.

4.2 Tiltak som i all hovudsak er sjglvfinansierande

Tabell 4.2 Prosjekter som i stor grad er sjolvfinansierande

Ref. |Investeringstiltak som i stor grad er sjglfinansierande 2025/ 2026| 2027| 2028 2029, 2030

4.2.1|Bukonsept i samarbeid med private (Nausthaugen)

4.2.1|Bukonsept i samarbeid med private (neste byggetrinn)

Bustader til mennesker med nedsatt funksjonsevne.
Vasset borettslag (byggetrinn 2 i bu- og aktiv.tenesta)
Bustader til mennesker med nedsatt funksjonsevne.
Byggetrinn 3 og 4i bu- og aktivitetstenesta

422

422 Byggetrinn 3 | Byggetrinn 4

4.2.1 Bukonseptisamarbeid med Husbanken og private akterer

Ei satsing pa fleire leilegheiter tilrettelagt for a leve livet ut i egen heim vil ha behov for eit
nart samarbeid med bade Husbanken og private akterar. Sula kommune vil trulig ha behov
for a mellomfinansiere for a stimulere til leilegheitsutbygging.

Sula kommune er til forskjell fra dei fleste kommunar i fylket ein kommune med vekst i
folketalet. Framskrivingar viser ei auke i innbyggarar frad 2025 mot 2040 og 2050
(middelalternativet) pa hevesvis 10% og 14% med storst auke for dei over 67 ar (44% og
70%) og serleg for dei mellom 80-89 ar med 109% og 173%.

Dette kjem ogsé fram i bustadanalysen utarbeidd av Agenda Kaupang (januar 2024) som difor
peikar pa eit stort behov for tilpassa bustadar med universell utforming slik at folk kan bu
trygt i eigen heim lengst mogleg. Utbygging av slike husvere vil 0g opne for at fleire
einebustadar etterspurd av og eigna for barnefamiliar, vil kome for sal i den private
marknaden.

I eit innspel (mai 2024) til Eigdomsstrategien peikar kommunalomriade Helse og meistring pa
at leilegheiter for eldre ma lokaliserast i rullatoravstand (300-500 m) til servisfunksjonar og
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meteplassar og evt. kommunikasjonspunkt som gjer folk sjelvhjelpte og sosialt aktive. Dette
betyr ikkje at sentrum og lokalsentre skal “overbefolkast” med eldre, men det ma vere nok
plass til dei. Tenlege, samlokaliserte og rett plasserte husvere med universell utforming og
tilgang til fellesareal vil vere avgjerande bade for den enkelte og tenesteytinga.

Dette omradet har ein godkjend reguleringsplan der formélet er “privat og offentleg
tenesteyting” og sdleis eit prosjekt som kan gjennomferast innan ein relativt kort tidshorisont
ettersom ein reguleringsprosess gjerne tek 2-3 ar & gjennomfore.

Kommunedirektoren vil difor i lepet av hausten legge fram ei politisk sak om at kommunen 1
samarbeid med Husbanken, skal utvikle eit prosjekt der delar av kommunen sitt areal (som
totalt er ca. 30 dekar) lysast ut for sal, med foresetnad/vilkir om at det skal byggast (eit visst
antal) tilpassa bustadar. Desse skal byggast etter Husbanken sine retningslinjer slik at
kommunen skal kunne gé inn som kjepar og/eller sté for mellomfinansiering og dermed
kunne oppné investeringstilskott frd& Husbanken.

Prosjektet og plasseringa har allereie vore drefta med Husbanken, men det md gjennomforast
el breiare underspking og s& mé ein moglegheitsstudie gjennomforast.

Deme pa eit slikt prosjekt er Vallergrenda i Baerum kommune F-sak 023/2020 med byggestart
no i 2024 og ferdigstilling 2026.

Ogsé Alesund kommune har gitt inn i eit liknande prosjekt, men var sjolv ikkje tomteeigar, da
dei kjopte 20 tilpassa bustadeiningar pd Moa i Daaetunet omsorgsbustadar.

Prosjekt for bukonsept pa Nausthaugen blir fremma for behandling av Kommunestyret i
oktober 2024.

Prosjektet er tenkt som eit pilotprosjekt der sula kommune selger tomta til utbygger og kjoper
anslagsvis 50% av leilighetene for videresalg og/eller utleige. Bustadsprosjektet er tenkt
sjelvfinansiert gjennom sal av leiligheter eller leigeinntekter. Sula kommune si rolle blir &
igangsette og mellomfinansiere.

Naér ein vinn meir erfaring med dette prosjektet vil ein kunne legge dette til grunn for
framtidig utvikling av bukonsept andre fortettingsomrader i Sula kommune. Til demes kan
Breidablikk tomta sentralt i Langevag vere aktuell.

4.2.2 Fleire bustadar til menneske med nedsett funksjonsevne:

Vi har ein vekst 1 gruppa av personar med funksjonsnedsettingar og med til dels store
hjelpebehov 1 eigen heim. Bustadane dei bur i ma vere plassert og utforma pé ein slik mate at
dei som bur der opplever meistring og sjelvstende, og at parerande og frivillige kan delta i
storre grad som stettespelarar. Lite tenlege bustadar og lite variasjon 1 bustadane, har
medverka til unedig dyre tenester og fare for unedig bruk av tvang.

Vi treng fleire attraktive bukonsept for menneske med nedsett funksjonsevne Dette kan
realiserast pa ulikt vis, og kommunen si rolle kan her vere & stimulere til at private akterar er
utbyggjarar, eventuelt vere med pa ei mellomfinansiering for sa a selje eller leige ut.
Jetmundgarden er steg 1 i denne planen og var det tiltaket som hasta mest.
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Det planlagde burettslaget pad Vasset er trinn 2. Vasset borettslag er prosjektert og handsama 1
kommunestyret. Prosjektet skal vaere sjolvfinansierande ved sal av 10 leiligheter. Estimert
prosjektkostnad er ca 60 million kroner (for mva refusjon og stette fra Husbanken). For at
prosjektet skal vaere sjolfinansierende ma leilighetene selges for om lag 3,2 million kroner pr
leilighet. Sula kommune skal leige en personalbase av borettslaget.

Vidare trinn er ikkje planlagt, men modellen som er nytta for Vasset burettslag kan byggast
vidare pa i trinn 3 og andre framtidige byggetrinn.

Ei nermare kartlegging av tenestebehov framover i tid vil avgjere nar prosjekta skal
gjennomforast.

4.3  Auke investeringsfond ved sal av eigedomar.

For & sikre betre gkonomisk forutsetningar for gjennomfering av investeringsprosjekt ber
investeringsfondet styrkast slik at ein sterre andel av investeringane kan finansierast av
midlane pa dette fondet i form av eigenkapital og dermed lagare gjeldsfinansiering av tiltaket.

Sula kommune ber legge opp til at alle eigedomar som ein ikkje ser som hensiktsmessig for
tenesteomrada kommunen har ansvaret for i overskueleg framtid, vurderast utlagt for sal med
formal a kunne bidra til iverksetting av strategiske investeringstiltak. Eit sal av eigedom ma
da ha som hovudmal & oppna sa heg salsinntekt som mogeleg. Dette kan vare, ikkje berre &
selje pa den opne marknaden, men og vurdere ulike tilpassingar av eigedommen for sal, til
demes; Vurdere riving av bygg pa tomt, omregulering til bustadformal, neringsareal, anna.

Hosten 2024 blir det fremma saker for kommunestyret som omhandlar sal av eigedomane.

e Fiskarstrand skule, samt nabotomta 15 mal
e Mauseidvag skule 7 mél

Legg ein til grunn ein tomtepris pa 1.000,- pr kvadratmeter vil det indikere ei salgsinntekt pa
22 millioner kroner. Utfordringa vil her vaere bygga som star pd tomta og paverknaden det har
pa salgspris, eventuelle kostnader til riving for salg. I tillegg ma det vurderast om det er
hensiktsmessig med ei omregulering for salg

Andre kommunale eigedomar kan bli aktuelle & legge fram for kommunestyret med sikte pa
salg. I tillegg arbeides det med ein oversikt over eigedommar som kommunen eig og som kan
vere aktulle for salg vil bli utarbeida og forelagt kommunestyret.
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DEL 5: ?KONOMISK UTVIKLING

Basert pa dei foreslatte tiltak har vi utarbeida ei simulering av gkonomisk utvikling:

Ref |@konomisk utvikling 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
1 |Disposisjonsfond 132000| 105000| 98084| 93576| 89379| 92037| 93574| 97673| 102289 108375| 117688
2 |Endring inntektssystem 12 000 9000 9000 9 000 9000 9000 5000 9000 9000 9000
3 |Eigedomsskat fra 1til 2 til 3 promille 12000| 12000 12000| 24000 24000 24000 24000| 24000 24000| 24000
4 |Justering av rente og avdrag 0 2516 3277| -1448| -6418| -4010| -3903| -6478| -3860| -1914
5 |Justering som fglge av renteendring
6 |Innsparing sektorane 3584 7168 7168 7168 | 10752 | 10752 | 10752 | 14336 | 14336 | 14336
7 |Tiltak tidlig innsats drift / omstilling
8 |Prog. framsskr. fgr avkastning -45000| -45000| -45000| -45000( -45000| -45000| -45000| -45000| -45000| -45000( -45000
9 |Avkastning 18000| 10500 9808 9358 8938 9204 9357 9767| 10229| 10837| 11769
10 |Netto driftsres. / bruk av disp. fond -27 000 -6916 -4508| -4197 2 658 1537 4099 4616 6086 9313| 12191
11 |Disposisjonsfond UB 105000 98084| 93576| 89379 92037| 93574| 97673| 102289| 108375| 117688 | 129879

Ref [Maltal 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

12 |Netto driftsresultat -31%| -08%| -05% -05% 0,3% 0,2% 0,5% 0,5% 0,7% 1,1% 14%
12 | Disposisjonsfond 11,9%| 11,1%| 106%| 10,1%| 104%| 106%| 11,1%| 11,6%| 123%| 133%| 147%
12 |Netto lanegjeld 104,4%| 100,7%| 96,9%| 101,0%| 114,0%| 109,9%| 106,4%| 112,1%| 108,5%| 105,1%| 101,8%

Simuleringa viser ein utfordrande gkonomisk situasjon. Modellen viser eit negativt
driftsresultat fram til og med 2027. Foresetnaden for eit positivt driftsresultat frd 2028 er

eigedomsskatt med 3 promille og ei innsparing i sektorane tilsvarande 1% av budsjettramme
for 2024. Fréd 2029 er det lagt inn ei innsparing pa 1,5% og frd 2032 ei innsparing pa 2%.
Dette for 4 nd ekonomisk méltal om at eit netto driftsresultat pd 1,5% av brutto driftsinntekter.
I modellen vil dette méltalet bli nddd 1 2035. Méltal knytt til disposisjonsfond (minimum 10%
av brutto driftsinntekter) er i modellen opprettholdt kvart &r. Maltal knytt til at netto 1dnegjeld
skal under 90% blir i modellen oppnadd i 2038.

Simulering knytt til framtidig utvikling er usikker. Simuleringa gir likevel ein indikasjon pa at
det 1 &ra framover bdde vil vere nodvendig & auke eigedomsskatten, samt & gjennomfere
innsparingstiltak, for & kunne budsjettere med positivt netto driftsresultat.

Forklaring av feresetnader i tabell for ekonomisk utvikling:
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1) Disposisjonsfond: Disposisjonsfondet pr 01.01.24 var 132 million kroner. Under

foresetnad om bruk av disposisjonsfond pd 27 million kroner i 2024 (prognose ved 1.
tertial) blir disposisjonsfondet pr 01.01.25 pa 105 million kroner.

2) Endring inntektssystem: I kommuneproposisjonen for 2025 (Prop. 102 S) kom det
forslag om endring i inntektssystemet. Nokre av endringane slar negativt ut, medan
andre slér positivt ut. I sum er det estimert at endringane vil sla positivt ut for Sula
kommune. Ei av dei foreslitte endringane som slar positivt ut er gkt grad av
inntektsutjvening. I vedlegg 7.1 i kommuneproposisjonen er estimert effekt per
kommune spesifisert. Den viser ein positiv effekt pa 12 million kroner i 2025 og
deretter 9 million kroner fra 2026 for Sula kommune. Det er desse belgpa vi har brukt

pa linje 2 i tabellen for skonomisk utvikling.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Eigedomsskatt: Sula kommune har 1 promille i eigedomsskatt. Dette gir ei inntekt pa
ca 12 million kroner arleg. I tabellen har vil lagt til grunn ei auke i til 2 promille 1 2025
og videre til 3 promille i 2028.

Justering av rente og avdrag: Pa denne linja ligg effekten av endring i rente- og
avdragsutgifter knytt til foresldtte investeringar, samt nedbetaling av lanegjeld. I 2026
og 2027 vises ein positiv effekt pd ekonomien. Det er fordi betalt avdrag er hogare enn
laneopptak til nye investeringar. Fra 2028 er det i forslaget til investeringsplan lagt inn
store investeringar knytt til tenestesenter og ny barnehage. Dette forer til auke 1 rente-
og avdragsutgifter.

Justering som folge av renteendring: I modellen for ekonomisk utvikling har vi lagt til
grunn ei gjennomsnittleg rente pa laneportefolja pa 3,7%. Dette er lik gjennomsnittleg
rente pr august 2024. Pr august 2024 er 43% av total 1aneportefolje fastrentelén.
Gjennomsnittleg rente pé fastrenteléna er 1,98%. Gjennomsnittleg rente pa andre lan
(1&n med rentebinding under 1 ar) er 4,95%. Pr september 2024 forventer markedet at
rentenivaet skal nedover 1 lopet av dei komande r. Dette vil sld positivt ut nir Sula
kommune skal rullere kortsiktige lan. Vare fastrenteldn har forfall som fordeler seg ut
over perioden 2025 — 203 1. Nye fastrentelén som skal inngés vil med all sansynlighet
ha ei hogare rente enn dei fastrenteldna vi har i dag. Dersom vi no (begynnelsen av
september) 2024 skal inngé eit 5-drlig fastrentelan vil renta ligge pa rundt 4%. Eit 10
arig fastrentelan ligg pé ca 4,1%. Framtidige fastrentelan vil altsa ha ei hogare rente
enn den vi har 1 dag, mendan framtidige kortsiktige lan vil sannsynligvis ha eit
rentenivd som ligg lavere enn dei lana vi har 1 dag. Desse vurderingane gjer at vi ei
framtidig gjennomsnittlig rente pa rundt 3,7% kan vere realistisk. Oppdaterte
forventninger av renteniva for kommende 4 ar vil bli innarbeida i budsjett og
okonomiplan.

Innsparing i sektorane: Vi har lagt til grunn ei innsparing i 2025 pé 0,5% av
budsjettramme 2024, 1% fra 2026, 1,5% fra 2029 og 2% fra 2032

Tiltak tidleg innsats / omstilling: I modellen har vi ikkje lagt inn belop her. Endringar
her vil bli innarbeida i budsjett og ekonomiplan.

Prognose framskriving for avkastning: Estimert negativt resultat, for avkastning fra
fondsplasseringar, er 45 million kroner for 2024 (prognose ved 1. tertial). Vi har lagt
til grunn dette nivaet som eit utgangspunkt for ara framover.

Avkastning: Sula kommune har investeringer i aksje, obligasjonsfond og
pengemarkedsfond. Investeringane tilsvarer ca niva pa disposisjonsfondet. I modellen
har vi lagt til grunn ei drleg avkastning pa 10% av disposisjonsfondet. Dette er ein
ganske offensiv foresetnad. Vi mé vere forberedt pa at avkastninga i enkelte ar kan bli
langt lavere enn dette.
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10) Netto driftsresultat / bruk av disposisjonsfond: I modellen framgar negativt
driftsresultat fram til og med 2027. Fra 2028 viser modellen positivt driftsresultat.

11) Disposisjonsfond UB: Viser niva pa disposisjonsfond ved utgangen av aret.
12) Tabellen viser forventa utvikling i méltal (ekslusiv VAR). Méltalet viser:

a. Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekt
b. Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekt
c. Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekt.

Vi har tatt utgangspunkt i budsjettert brutto driftsinntekt eksklusiv VAR pa 883
million kroner for 2024 (totalt budsjettert brutto driftsinntekt er 956 million
kroner. Budsjettert inntekt pA VAR er 73 million kroner)



