SULA KOMMUNE

HEILSKAPLEG RISIKO- OG SARBARHEITSANALYSE

HOVUDDOKUMENT

Vedtatt av Sula kommunestyre, jf K-sak 0??/25 i mgte xx.xx.2025



Innhald

O L] a1 =TT o ¥ = SO PP PP PPRN 3
1.1 Kommunal beredskapSPliK ..o et ree e e ea e e e e e eaaanens 3
1.2 Krav til heilskapleg ROS- @NalySe.....iuuiiiiiiiiiiiiieiie ettt et et e e e eieeneeneaesansensensansannes 4
1.3 FN " S DEIEKIAFtSIMAL. e e e e e e e e e e e e e eeeas 4

2.0 Mal, rammer, faresetnader 08 aVBreNSINGAr......... ceiiiieiiiiiieeee e e eeettiiree e e e eeeeetaaeeeeeeeeeeeenans 5
22 I - | RSP PPUPPPUPPR 5
A2 S - T 10 01T PP PPRN 5
2.3 Fgresetnader OZ aVBIreNSINGAT .. cuueueiie it ettt et et e et et e et eenesennsenesrnertasenseneeenennneen 5

3.0 Samfunnsverdiar, konsekvenstypar og kritiske samfunnsfunksjonar .........cccceeevviiiiiiinninnnnnne. 6
3.1 SAMIUNNSVEIAIAT c.ueiiiiiieii ettt et e e e et s et etane s ean s eenaeeenanaas 6
3.2 Kritiske samfunnsfunksjonar- 08 teNeSter......ove i 6

3.2.1 Kritiske SamfUuNNSTUNKSJONAT .....iuiiiiiiiiiiiie ettt e e e ee e e eaeeeesensensansensensennns 7
3.2.2 Kriterium for sannsyn 08 KONSEKVENS .....ivuivniiniiiiiiiiriieir e e e e e e e e 7
3.2.3 KONSEKVENSKATEGOIIA .. enenieniintieie ettt ettt ettt et et et et e e eneeaeeeaeeaeenreneennen 8
3.2.4 SANNSYNSKATEEO . etuiteniittiiiiiriietiettet et et ettt eeeeteetseenseenseensannsennsenssannsennsenns 9
TR Sl = 4 £ 1T TP PPPN 10

4.0 Risikoomrader 0g KOMMUNEDESKIIVING .evvuueiiiiiiieeeeiiiieeeeiiiieeeeerieeeeerieeessareeessesieeeessraneeees 10
4.1 RISIKODILETE cevuviiiiiiiiiiiii it et a e e e 10
4.2 Eksisterande og framtidig risiko- og sarbarheitsfaktorar i kommunen.............cccveereenne.. 11
4.3 Risiko og sarbarheit utanfor kommunen sitt geografiske omrade ........cccevvvveeievvvecneeennnnnn. 11
4.4 Korleis ulike risiko- og sarbarheitsfaktorar kan paverke kvarandre..........ccccceeeevvveneeenennnn.. 11
4.5 Seerlege utfordringar knytt til kritiske samfunnsfunksjonar og kritisk infrastruktur............ 12

4.6 Vurdering av evne til 8 oppretthalde tenesteniva og gjenoppta verksemd etter at hending

=T GEST =T [o I PRSPPIt 12
4.7 Behovet for varsling 08 €VakUEING.......cuiuiiiiuiieiiiiiiiiieietieeieeeeeeeeneenseresesensensensensensens 12
4.8 KOMMUNEDESKIIVING .. cvniiiiiiiiiiiiiiiiie e ettt ee et sen st sansansanssnssassassessansensensens 13
5.0 UtValde NENAINGAr. ... i ittt et et et ettt et eaesansansansansansanssnssnssensensensanns 15
6.0 GjennNOMIBriNg 08 METOAE ... ceuuiiiiiiiii ittt et et e ree e eene s et e eeeneeanenes 15
T0 FUNN e ettt et et et et et et e e e e st e s ta et et et e e eeeans 16



1.0 Innleiing

Ei heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse er eit verktay for risikostyring. Hensikta er 8
kartleggje risiko og sarbarheiter, samt moglegheiter for & redusere risiko.

Ei heilskapleg ROS-analyse tek utgangspunkt i ei ugnskt, overgripande hending (eit scenario) for
heile lokalsamfunnet. Denne hendinga har ein eller fleire arsaker og kan fa konsekvensar for liv
og helse, samfunnsstabilitet, natur og miljg og materielle verdiar osb. Ein kan setje inn
sannsynreduserande tiltak for & forebygge, og konsekvensreduserande tiltak for & redusere

konsekvensar, som vist nedanfor (sleyfemodellen).

1.1 Kommunal beredskapsplikt

Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven) gjeld fra 25.06.2010. Kommunal beredskapsplikt gar fram av kapittel 5.
Heimelsgrunnlaget for risiko- og sarbarheitsanalyse er di finne i lova § 14:

«Kommunen pliktar a kartleggje kva for nokre ugnskte hendingar som kan skje i kommunen,
vurdere sannsynet for at desse hendingane skjer og korleis dei i sa fall kan pdverke kommunen.
Resultatet av dette arbeidet skal vurderast og samanstillast i ein heilskapleg risiko- og

sarbarheitsanalyse.»

Kommunal beredskapsplikt

Sosial Drikke- Skoleog Akt Helze og Kultur- Brannog  Kommune- Siwil- Maerings- Eksterne

beredskap wann oppwvekst forurensing  omsorg verdier redning  planlegging forsvars-  beredskap akterer
plikter
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Sammenheng mellom kommunal beredskapsplikt og andre beredskapsplikter | kemmunen.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2010-06-25-45/KAPITTEL_5#KAPITTEL_5

Forskrift om kommunal beredskapsplikt utdjupar og set minstekrav til kommunal
beredskapsplikt.

1.2 Krav til heilskapleg ROS- analyse

Heilskapleg ROS-analyse er ein sentral komponent i beredskapsarbeidet i Sula kommune.
Analysen tek fgre seg ugnskte hendingar med hgg risiko som kommunen kan bli raka av, og set
retning for det farebyggande og konsekvensreduserande arbeidet med samfunnsikkerheit og
beredskap.

Den heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalysen skal forankrast i kommunestyret og reviderast
kvart 4. ar.

| folge forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 skal analysen som eit minimum omfatte:

a) eksisterande og framtidige risiko- og sarbarheitsfaktorar i kommunen.

b) risiko og sarbarheit utanfor det geografiske omradet til kommunen som kan ha betydning
for kommunen.

c) korleis ulike risiko- og sarbarheitsfaktorar kan paverke kvarandre.

d) seerlege utfordringar knytt til kritiske samfunnsfunksjonar og tap av kritisk infrastruktur.

e) evnakommunen har til 8 halde oppe verksemda si nar ho blir utsett for ei ugnskt hending
og evna til 4 ta opp att verksemda si etter at hendinga har skjedd.

f) behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

Kommunen skal sja til at relevante offentlege og private aktgrar blir invitert med i arbeidet med
utarbeiding av risiko- og sarbarheitsanalysen.

1.3 FN " s berekraftsmal

GOD HELSE 06 41 BAREKRAFTIC 16 FRED, RETTFERD 1 SAMARBEID
11 B 0G VELFUNGERANDE FOR A NA MALENE
LIVSKVALITET INSTITUSJONAR

e

4

FNs berekraftsmal er ein global overbygning for & ta tak i var tids stgrste utfordringar.
Berekraftsmala skal liggje til grunn for samfunnsplanlegginga. Nar det gjeld samfunnstryggleik
er seerleg mala om «god helse og livskvalitet», «berekraftige byar og lokalsamfunn», «fred, rettferd
og velfungerande institusjonar», og «samarbeid for 8 n4 malene» relevante i ein
beredskapssamanheng.


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-08-22-894

2.0 Mal, rammer, fgresetnader og avgrensingar

2.1 Mal

Fra Sula kommune sin samfunnsplan 2025 - 2038 (planen er under utarbeiding):
«Sula er ein trygg kommune for folk og natur”

Det geopolitiske bilete med konfliktar og uro krev at kommunen ma arbeide innanfor rammene av at
tryggleikssituasjonen var er endra, og vi ma til ei kvar tid ha ei oppdatert kriseforstaing. Sula
kommune har som resten av landets kommunar, eit generelt og grunnleggande ansvar for a ivareta
tryggleiken til eigne innbyggarar og andre som oppheld seg i kommunen.

Alle ugnskte hendingar skjer i ein kommune, og kommunen har eit ansvar for a sikre at alle skal ha ein
trygg kvardag. Det skal vere trygt bade for folk, men ogsa naturmangfaldet og kulturmiljga, a vere ein
del av Sula kommune

2.2 Rammer

Arbeidsgruppa for heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse i Sula kommune har valt a leggje
DSB sin metoderettleiar, Veileder til helhetlig risiko- og sarbarheitsanalyse i kommunen 2022 til
grunn for arbeidet. | revisjonen har DSB brukt erfaringar fra arbeidet med kommunal
beredskapsplikt og heilskapleg ROS. Dei har og bygd pa erfaringar fra anna
samfunnssikkerheitsarbeid, bade pa lokalt, regionalt og sentralt niva. Det er tatt omsyn til
generell samfunnsutvikling, seerleg innan teknologi, klima og tryggleikspolitikk. | revideringa har
de tatt omsyn til endringar i standard NS 5814:2021 “Krav til Risikovurderinger”.

| 2017 var Sula kommune si analyse basert pa seks hendingar, ny analyse har 12. Dette grunna
endringar i verda siste ara og dei arlege forventningsbreva som vi mottek fra Statsforvaltaren.

2.3 Fagresetnader og avgrensingar

Analysen tek berre fare seg hendingar som ma handterast i kriseleiinga, det vil seie pa hggste
niva i Sula kommune sin beredskapsorganisasjon. Mindre alvorlege hendingar som kan lgysast
pa einingsniva er ikkje inkludert. Ei rekke hendingar som vart diskutert i det innleiande arbeidet
med analysen, er ikkje tatt med i endeleg versjon da ein ikkje fann dei alvorlege nok eller at det
ikkje er behov for tiltak utover dei som alt er pa plass.

Organisering og krisehandtering i Sula kommune er basert pa dei fire hovudprinsippa:
likskapsprinsippet, ansvarsprinsippet, naerleiksprinsippet og samvirkeprinsippet.

o Likskapsprinsippetinneber at organiseringa i ei krise skal vere mest mogleg lik den
ordineere organiseringa.

e Ansvarsprinsippetinneber at den instansen som er ansvarleg for eit omrade i ein
normalsituasjon, i utgangspunktet ogsa har ansvaret ved ekstraordinsere hendingar og
kriser.

e Nazrleiksprinsippetinneber at kriser skal handterast pa lagast mogleg niva.


https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/veileder_helhetlig_ros_01-22.pdf

e Samwvirkeprinsippetinneber at myndigheit, verksemd eller eining har eit sjglvstendig
ansvar for a sikre best mogleg samvirke med relevante aktgrar i arbeidet med
farebygging, beredskap og krisehandtering

3.0 Samfunnsverdiar, konsekvenstypar og kritiske
samfunnsfunksjonar

3.1 Samfunnsverdiar

Samfunnsverdiane er grunnlaget for arbeidet med samfunnssikkerheit og beredskap.
Heilskapleg ROS skal skape bevisstheit om dei samfunnsverdiane som kommunen skal
beskytte, gi kunnskap om kva som kan true og paverke verdiane, og vise kva som ma til for &
beskytte dei. | tabellen nedanfor er verdiane konkretisert med verditypar.

Samfunnsverdiar Konsekvenstypar

Antal dgde

Liv og helse
Antal alvorleg skada og dgde

Manglande dekning av grunnleggande behov
Samfunnsstabilitet Forstyrringar i dagleglivet

Langtidsskadar pa naturmilje

Natur og miljg Langtidsskadar pa kulturmiljg/kulturminner

Direkte gkonomiske tap
Materielle verdiar
Indirekte gkonomiske tap

3.2 Kritiske samfunnsfunksjonar- og tenester

Kritiske samfunnsfunksjonar og -tenester ligg til grunn for vurdering av sarbarheit. Det er
sarbarheita i og avhengigheita mellom dei kritiske samfunnsfunksjonane vi er opptatt av nar vi
vurderer dei utvalde hendingane. Vi ma vurdere korleis funksjonar og tenester paverkar
kvarandre og kva kommunen ma gjere for a vere fgrebudd dersom desse svikter, f.eks. gjennom



samarbeid med nabokommunar. Nar kommunen har ansvar for kritiske funksjonar og tenester
har vi 0g beredskapsansvaret.

Det er ikkje alltid den ugnskte hendinga i seg sjglv, men fglgjehendingar av den, som utfordrar
samfunnssikkerheita. Ogsa falgjehendingar kan treffe pa tvers av fag- og ansvarsomrade.

3.2.1 Kritiske samfunnsfunksjonar

e Forsyning av:
o mat, varme og medisinar
o energi
o drivstoff
o vatn
e Evne til 3 ta imot evakuerte
e Elektronisk kommunikasjon og IKT
e Drikkevatn, avlgpshandtering og renovasjon
e Oppfelging av szerleg sarbare grupper
e Framkomelegheit og transport
e Ngdvendige helse- og omsorgstenester
e  Kritiske velferdstenester
¢ Ngd- og redningsteneste
e Styringsevne og kriseleiing
e Krisekommunikasjon

3.2.2 Kriterium for sannsyn og konsekvens

Kriterium for sannsyn, konsekvens, sarbarheit, usikkerheit og styrbarheit bygg pa del kriterium
som DSB nytter i “Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen” (DSB, 2022).
Dei fokuserer pa sannsynet for at ei ugnskt hending vil inntreffe, kva konsekvensar den ugnskte
hendinga vil kunne fa, korleis den paverkar kritisk infrastruktur og samfunnsfunksjonari
kommunen, og kva usikkerheit det er knytt til analyseresultata i forhold til kunnskapsgrunnlag og
sensitivitet. Ein har ogsa vurdert forventa klimautvikling og korleis det kan paverkar risiko og
sarbarhet.

Rettleiaren beskriver ogsa ytterlegere to trinn — forslag av moglege tiltak for & redusere risiko og
sarbarheit og vurdere styrbarheit (i kva grad kommunen sjglv har moglegheit til & paverke risiko
og sarbarheit). Desse trinna vilkommunen gjennomfare som del av det vidare arbeidet og er
ikkje dekka i dette dokumentet.

Med risikoreduserande tiltak meiner vi ferebuande (sannsynreduserande) eller beredskap
(konsekvensreduserande tiltak) som bidrar til & redusere risiko, til demes fra raud sone og ned til
akseptabel gul eller gran sone i risikomatrisa. Dei risikoreduserande tiltaka medfarer at
plasseringa til hendinga i risikomatrisa blir forskyvd.

I NS 5814:2008 Krav til risikovurderingar er sarbarheit definert pa fglgjande mate:



"Manglande evne hos eit analyseobjekt til G motsta verknader av en ugnskt hending og til G retta opp
att normaltilstand etter hendingar har skjedd." Dette inneber at det motsette av sarbarheit er
robustheit.

ROS-analysen vil vise kor sarbare- eller robuste kommunen er nar ei ugnskt hending oppstar.

3.2.3 Konsekvenskategoriar

| arbeidet er det nytta kategoriane 1 — 5, der 5 er mest alvorleg. Under fglger tabellar med presisering
av korleis desse kategoriane er knytt til dei ulike konsekvenstypane

Liv og helse:

Kategori Dgdsfall Talet pa skadde/sjuke
5 >10 >100
4 6-10 21-100
3 1-5 6-20
2 0 3-5
1 0 0-2
Stabilitet:
Manglande dekning av grunnleggande behov:
Innbyggarane manglar mat, drikkevatn, varme, medisinar som fglge av hendinga
Varigheit/ Mindre enn 50 — 200 personar 201 -1000 Meir enn 1000
talet pa bergrte 50 personar personar
Meir enn 7 dagar Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
3 -7 dagar Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
1-2 dagar Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
Mindre enn 1 dag Kategori 1 Kategori 1 Kategori 1 Kategori 1

Tap av tenester:

Innbyggarane far ikkje kommunisert via ordinzere kanalar, kome seg pa jobb eller skule, manglar tilgang pa
offentlege tenester, infrastruktur og varer.

Varigheit/ Mindre enn 50 — 200 personar 201 -1000 Meir enn 1000
talet pa bergrte 50 personar personar personar

Meir enn 7 dagar Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5

3 -7 dagar Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5

1-2 dagar Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
Mindre enn 1 dag Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3

Natur og miljg:

Langtidsskader pa naturmiljg

Varigheit / Mindre enn 3-30km2/km 30 -300 km2/km Meir enn 300
geografisk omrade | Mindre enn 3 km2/km

som er bergrt km2/kmr

Meir enn 10 ar Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5




Langtidsskader pa kulturmiljg/-minner

Grad av Verneverdig Verneverdig Freda kulturminne | Freda kulturmiljg
gydelegging/ status | kulturminne kulturmiljg

Omfattande Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 4
gydelegging

Avgrensa Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
gydelegging

Materielle verdiar:

Kategori 5 Meir enn 500 millionar kroner
Kategori 4 Mellom 200 og 500 millionar kroner
Kategori 3 Mellom 50 og 200 millionar kroner
Kategori 2 Mellom 10 og 50 millionar kroner
Kategori 1 Mindre enn 10 millionar kroner

Konsekvens for kommunens omdgme:

Kategori 5 Sveert alvorleg omdgmesvekking
Kategori 4 Meget alvorleg omdgmesvekking
Kategori 3 Alvorleg omdgmesvekking
Kategori 2 Mindre omdgmesvekking
Kategori 1 Ingen omdgmesvekking

3.2.4 Sannsynskategori
Kategori Tidsinnterval
Usannsynleg Sjeldnare enn 1 gang per 50 ar

Lite sannsynleg 1gangilgpetav 10-50 ar

Sannsynleg 1gangilgpetav5-10ar

Meget sannsynleg | 1gangilgpetav1-5 ar

Sveert sannsynleg Arleg




3.2.5 Matrise

KONSEKVENS

tIKKEALVORIJG lLITEALVORI.\G ALVORLIG KRITISK KATASTROFALT ‘
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SVART SANNSYNLIG
SVAERT SANNSYNLIG
SVAERT SANNSYNLIG
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IRARERA IR RN LR R
DITNASNINYS LEFAS
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IKKE AIVORLIG LITE ALVORLIG ALVORLIG KATASTROFALT

MEGET SANNSYNLIG
MEGET SANNSYNLIG
MEGET SANNSYNLIG
MEGET SANNSYNLIG
MEGET SANNSYNLIG
DIMNASHNYS 13930

IKKE ALVORLIG LITE ALVORLIG ALVORLIG KATASTROFALT

OMNASNNYS

SANNSYNLIG
SANNSYNLIG.
SANNSYNLIG.
SANNSYNLIG
SANNSYNLIG

IKKE ALVORLIG LITE ALVORLIG KATASTROFALT

OIMASMNYS 311

LITE SANNSYNLIG
LITE SANNSYNLIG
LITE SANNSYNLIG
LITE SANNSYNLIG
LITE SANNSYNLIG
BARARRRRRE LN RNRE LERE R

IKKE ALVORLIG LITE ALVORLIG KATASTROFALT

SITNASNNYSA

USANNSYNLIG
USANNSYNLIG
USANNSYNLIG
USANNSYNLIG
USANNSYNLIG

IKKE AIVORLIG LITE AIVORLIG ALVORLIG KRITISK KATASTROFALT

Akseptabel risiko — farebuande tiltak / beredskap er ikkje naudsynt, men bgr vurderast

GUL Akseptabel risiko — ferebuande tiltak / beredskap méa vurderast

Uakseptabel risiko — farebuande tiltak / beredskap er heilt naudsynt

4.0 Risikoomrader og kommunebeskriving

4.1 Risikobilete

Dei fleste kommunar har spesielle utfordringar knytt til for eksempel geografi, befolkning eller
infrastruktur. Som andre kystkommunar er Sula kommune ofte utsett for vér og vind. Dette er
tidvis ei utfordring. Ein fordel med eit fokus pa gjentatte hendingar, er at ein over tid far
beredskap og trening i 4 handle raskt og effektivt nar noko skjer.

Ein ma likevel ta hagd for at ogsa uventa hendingar kan oppsta. Vi har dei seinare ara m.a.
opplevd ei skredulukke i Alesund i 2008, askesky i 2010, terrorhandling pa Utaya og
Regjeringskvartaleti 2011, skuleskytingar i andre land, atomulukke i Tsjernobyl og Japan,
tsunami i Indonesia, pandemi, digitalt angrep i @stre Toten kommune og krigen i Ukraina.
Planverket skal farebu kommunen pa a handtere uventa hendingar, jamvel om dette «ikkje vil
skje hos oss».



4.2 Eksisterande og framtidig risiko- og sarbarheitsfaktorar i
kommunen

Med bakgrunn i aukande folketal, forventa klimatiske endringar til det verre og usikker
verdsbilete, blir det viktig for kommunen & ha rutinar og beredskap for & sikre busetnadar og
innbyggarar sine sarbare transportsamband, kommunikasjonslinjer, kraftforsyning m.m. Brot pa
slike grunnleggande tenester blir stadig vanskelegare & handtere ettersom dei blir meir innvevd i,
og avhengige av, kvarandre. Det vil og ha verknad i kva grad den einskilde innbyggar har ein
grunnberedskap for 8 motsta uventa hendingar.

4.3 Risiko og sarbarheit utanfor kommunen sitt geografiske omrade

Fleire hendingar kan skje utanfor kommunen sitt omradde som direkte kan paverke innbyggarane
sin kvardag, jf. Tsjernobyl-ulukka som fgrte store mengder atomnedfall over Skandinavia i tida
etterpd. Sjukdomsepidemiar kan fraktast inn til landet og omradet med reisande jf. Covid-19-
pandemien som fgrte til inngripande tiltak for & avgrense smitte, hindre dgdsfall og oppretthalde
kontinuitet i tenestene i over to ar. Ulukker eller terrorhandlingar utanfor kommunen kan paverke
kommunen gjennom innbyggarar som blir direkte eller indirekte ramma. Det er difor viktig &
oppretthalde og utvikle beredskapssamarbeidet pa tvers av kommunegrensene.

4.4 Korleis ulike risiko- og sarbarheitsfaktorar kan paverke kvarandre

Rettleiar for heilskapleg ROS viser eksempel pa at storm kan utlgyse ei kjede av ugnskte
hendingar som kvar for seg kan utlgyse ei ny krise:

2 ) B ) >

Storm Utfall av Svikti Forurenset Utbrudd av
energiforsyning renseanlegg drikkevann sykdom

Eksempel pa folgjehendingar ved storm

I mange tilfelle utlgyser ei hending ein stad ei krise i ein annan sektor: Om t.d. straumen gar kan
dette paverke omsorgstenestene sin bruk av elektrisk utstyr som er kritisk for oppretthald av
livsfunksjonar hos enkeltpersonar. Ved straumbrot far bensinstasjonar ikkje nytte pumper, og
dieselaggregat til sjukeheim kan ga tom.

Den kommunale planlegginga skal sikre at tiltak i ein sektor ikkje skapar utilsikta hendingar i
andre sektorar, og samstundes planlegge for at kiedehendingar kan oppstd som ma motverkast
med heilskaplege tiltak.



4.5 Seerlege utfordringar knytt til kritiske samfunnsfunksjonar og kritisk
infrastruktur

Kritiske samfunnsfunksjonar og kritisk infrastruktur er naerare omtalt i kapittel 4.5. Drikkevatn,
straum, data- og telekommunikasjon er av dei mest sentrale funksjonane som eit moderne
samfunn vanskeleg kan klare seg utan, i tillegg til transportnettet.

Sula kommune er vurdert & ha eit robust kraftforsyningsnett og data- og telesamband med
fastlandet.

Kommunen har si hovud- og reservevassforsyning fra Alesund, men kan ved seerlege hgve kople
seg pa reservevassforsyning i eigen kommune. Det meste av avlgpssystemet er oppgradert siste
ara.

Fastlandssambandet er sarbart ved starre bilulukker eller anna som kan sperre infrastrukturen
for mange reisande. Det er difor viktig at transporteigarar som f.eks. Mgre og Romsdal
fylkeskommune har beredskap for 8 handtere ei mogleg hending raskt og effektivt. Alternativ
infrastruktur inneber ekstra batruter og omdirigering av ferjesamband.

4.6 Vurdering av evne til 8 oppretthalde tenesteniva og gjenoppta
verksemd etter at hending har skjedd

Kommunen har etablert ein beredskapsorganisasjon og eit beredskapsplanverk for &
oppretthalde forsvarlege tenester i eigne einingar ved ugnskte hendingar.

Ved hendingar som gar over lengre tid, vil det vere behov for forsterkning av beredskaps-
organisasjonen med rullering av personell evt. ogsd med bistand frd andre kommunar. Det er
viktig & gve planverket bade med varslingsgvingar og med gjennomgang av moglege hendingar
med dei aktuelle einingar- og personar som blir raka.

Sula kommune har regelmessige beredskapsgvingar jamfgr 87 i forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

4.7 Behovet for varsling og evakuering

Sula kommune sin varsling til innbyggarane omfattar bruk av nettbaserte media, telefonvarsling,
bruk av lokalradio og annonsering. Telefonvarsling skjer med melding via SMS/UMS (Unified
Messaging System) og telefonmelding. Dette er adressebasert og nar berre dei med fast adresse
i eit definert geografisk omrade. Vi nar ikkje tilfeldig besgkande eller tilsette i verksemder med
hovudadresse annan stad.

Politiet har ngdvarsel som kan varsle alle som oppheld seg innafor eit geografisk omrade.

Kommunen har 2 satellitt-telefonar tilgjengeleg for samband med mellom anna ngdetatane. Det
er ogsa ein samarbeidsavtale med Langevag Rade Kors som har eige sambandsutstyr.

Kommunen nyttar Rayvn i kommunikasjon med Statsforvaltar og andre kommunar. Gjennom
Rayvn kan vi varsle faste samarbeidspartar, men ma kommunisere med dei pa andre matar.



Avgjerd om eventuell evakuering blir fatta av Politiet, i dialog med kommunen, jf. overordna
beredskapsplan for Sula kommune.

4.8 Kommunebeskriving
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Geografi:
e 58 km?landareal, ca 65 km? sjgomrade.
e Skog og open fastmark utgjer 80 % av arealet.
e Eiavdei minste kommunane, men samstundes ei av dei mest folketette kommunane i
fylket med 165 innbyggarar pr km?.
o Hggaste fjelltopp Vardane, 776 moh.
e NeertilAlesund (by).

e Utsett for uvér og heg vasstand.

e Brusdalsvatnet vasskjelde (Alesund).

o Rasfare: fgrebels ikkje kartlagt faresoner for skred i bratt terreng.

o Kvikkleire: ikkje identifisert faresoner i Sula.

e Fredingsomrader pa land og sjg - Sula har 5 omrade.

e Natur som inviterer til stor ferdsel.

e Fem naturvernomrade: Djupvikvatnet — Kringlevatnet, Raudnesvika, Sulesund,
Solevagsfijellet og Vegsundholmane - Veibustholmen.

e Stortsjgomrade.

e Det harvore stor grad av nedbygging av landbruksjord i Sula sidan etter krigen.



Lenkjer til diverse kart og rapportar:

Kart over havniva ved stormflo (Kartverket)

Flomaktsomhetskart (NVE)

Oversiktskart kvikkleire (NVE)

Regional kartlegging av kvikkleire for Vestlandet (Multiconsult pa oppdrag fra NVE
2018)

Rapport: Grunnundersgkelse for kvikkleirekartlegging i Sula kommune (GeoStrgm AS
2019)

» Klimaprofil Mgre og Romsdal (Norsk klimaservicesenter)
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Samfunn:

Kommunen har til saman fem bygder: Langevag, Fiskarstranda, Mauseidvag / Eikrem,
Solavagen og Veibust / Kvasnes.

9.785 innbyggarar (2024).

Folketalet har auka med 15 % dei siste 10 ara (2013 - 2023). Dette er den nest starste
prosentvise auka i befolkning av kommunane i fylket.

Demografi: Vi har ei ung befolkning (27 % i alderen 0-20 ar). 4,2 % av innbyggarane er
over 80 ar. 12,6 % av befolkninga har innvandrarbakgrunn.

Halvparten avinnbyggjarane i kommunen bur i Langevag som ogsa er kommunesenteret.
Dei fleste bur i einebustadar.

Fré 2018 til 2023 auka folketalet i fire av dei fem bygdene i kommunen.

Ca 750 kommunalt tilsette.

Ca 2960 yrkesreisande, elevar, pendlar til Alesund 0.a. Om lag halvparten av dei
sysselsette innbyggarane arbeider i Alesund.

Ca 1100 pendlar til Sula.

Sula har hgg grad av mobbing, ogsé digital mobbing — godt over landsgjennomsnittet iflg
elevundersgkinga 2023-24.

Idrettshallar (EPS-senter): Rarstadmarkahallen, Solevagshallen og Sulahallen.
Kraftforsyning v/Linja (tidl. Mgrenett) sitt kabelnett fra fastlandet, redundant nett.

Det er behov for starre regionalt perspektivi samarbeidet mellom kommunane.

Det ligg store moglegheiter i samhandling og samskaping mellom offentleg sektor,
sivilsamfunn og naeringsliv.

» Lenkje tilkommunefakta for Sula kommune (Statistisk sentralbyra)

Samferdsel:

Sula er eit viktig trafikknutepunkt ettersom Europaveg 39, kyststamvegen, gar gjennom
kommunen. Ei bru, eit hurtigbatsamband og to ferjesamband knyter gysamfunnet til
nabokommunane.

Fiskerihamn

Hamner ved ulike bedrifter langs heile nordsida av aya.

Ferjekai i Solevag og pa Sulesund. Ferje- / hurtigbatkai i Langevag

Skipsleia

Neeringsliv:

Fiskeri, grossist, mekanisk industri, offentleg sysselsetting, transport, verft
Butikkar i Solevag, Fiskarstrand og Langevag

Bensinstasjonar i Langevag og Mauseidvag

Sunde Fjordhotel, ca 19 rom

Devoldfabrikken


https://esunnmore.sharepoint.com/sites/Beredskap752/Delte%20dokumenter/General/Heilskapleg%20ROS%20Sula%202017.pdf
https://temakart.nve.no/tema/flomaktsomhet
https://nve.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3ea355b6940a4c21979dc79cd467f224
https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/201701928/2895525
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/flom-og-skredfare-i-din-kommune/faresonekart-kommuner/moere-og-romsdal/sula-kommune/
https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/more-og-romsdal
https://www.ssb.no/kommunefakta/sula

e Sula kommune har ei arbeidsplassdekning pa 63,5 %. Dette er lagt, men typisk for
kommunar som ligg tett pa dei starste byane i fylket.

e Landbruksneering som er sarbar ved straummangel, ureining, naturskade, atomnedfall
m.m. 5 gardsbruk i 2020.

5.0 Utvalde hendingar

Ugnskte hendingar som veljast ut bagr vere slike som kan:

e vere komplekse og kunne gi folgjehendingar

o fgretil alvorlege konsekvensar for viktige samfunnsverdiar

e paverke pa tvers av tenestene i kommunen og eksterne aktgrar
e utfordre kommunen sin kapasitet

e vere eignatil 4 skape uro og frykt i befolkninga

Den heilskaplege ROS-analysa for Sula kommune omfattar 12 tenkte hendingar:

Analyserte hendingar
1. Tap avkommunal bygning 7. Naturhending / ekstremvér
2. Pandemi/ epidemi 8. Langvarig svikti el-forsyning, inntil 3 dggn
3. Terrorhandling 9. Kontaminertvatn
4. Forureining 10. Digital infrastruktur
5. Atomulykke 11. Tryggingspolitisk krise
6. Langvarig brustenging, over 24 timar 12. Storulykke - t.d. gasslekkasje,
(Vegsundbrua) eksplosjon, stagrre vegulykke / sjgulykke

Samandrag av ROS-analysene star nedst i dette dokumentet. ROS-analysen ligg i eige dokument
og er unnateke offentlegheit.

6.0 Gjennomfgring og metode

Arbeidsgruppe for gjennomfgring av ROS-analyse har vore samansett av kommunen sin
beredskapskontakt, fagsjef IKT, personvernombod og politisk sekretariat. Kommunedirektgren si
leiargruppe har vore styringsgruppe. Andre deltakarar i arbeidet har vore samansett av interne og
eksterne partar alt etter kva hending som har vore analysert. Det har og vore henta inn ein del
informasjon pa farehand fra deltakarar som ikkje hadde moglegheit & mate. | analysene har vi
brukt Sikri Samsvar sitt system “Whatlf” (kva om). Dette er eit webverktay for styring av risiko
som tar i bruk tilsette sine kunnskapar og erfaring for a sikre mangfald og engasjement. |
verktgyet vart det laga ulike kort for hendingar som vart vurdert opp mot sannsyn og konsekvens.

| arbeidet nytta vi draftingsbasert metode i gruppe. Vi har vurdert konsekvens- og
sannsynkategoriar i kapittel 3.2.2 — 3.2.4. Litteraturstudie med utgangspunkt i «veileder til




helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen 2022», Politiets sikkerheitsteneste sine
nasjonale trusselvurderingar.

7.0 Funn

ROS- analyse - Antal Antal Antal Ikkje relevant | Kommentar — anbefalte
hending grgne gule kort raude kort tiltak
kort kort

Atomulykke 3 3 0 0 U.off
Digital infrastruktur 2 3 3 1

U.off
Pandemi/ epidemi 1 5 1 0 U.off
Forurensing 1 3 0 1 U.off
Kontaminert vatn 1 3 0 0 U.off
Langvarig brustenging 2 4 1 0 U.off
Langvarig svikti el- 13 5 0 0 U.off
forsyning
Naturhending/ 10 13 0 2 U.off
ekstremver
Storulykke 1 8 0 0 U.off
Tap av kommunal 5 5 0 0 U.off
bygning
Terrorhandling 2 2 0 0 U.off
Tryggingspolitisk krise 2 7 3 0 U.off

Akseptabel risiko — farebuande tiltak / beredskap er ikkje naudsynt, men bgr vurderast

GUL Akseptabel risiko — farebuande tiltak / beredskap ma vurderast

Uakseptabel risiko — farebuande tiltak / beredskap er heilt naudsynt

Heimel for & unnta informasjonen for offentleggjering finn vi i Offentleglova § 24, tredje ledd,

farste punktum:

«§ 24.Unntak for kontroll- og reguleringstiltak, dokument om lovbrot og opplysningar som kan
lette gjennomfaringa av lovbrot m.m.

(...)

Det kan gjerast unntak fra innsyn for opplysningar ndr unntak er pakravd fordi innsyn ville lette

giennomfaringa av straffbare handlingar. Det same gjeld opplysningar der unntak er pakravd

fordi innsyn ville utsetje enkeltpersonar for fare, eller lette giennomfaringa av handlingar som kan

skade delar av miljget som er seerleg utsette, eller som er trua av utrydding.»




Det vil bli utarbeida ein tiltaksplan ut i fré funna vi har gjort og tiltak vil bli tatt med inn i
budsjettarbeidet vidare.

8.0 Kjelder

| forkant av- og under gjiennomfgring av ROS-analysen er det innhenta informasjon fra bl.a.
folgjande kjelder:

Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen. DSB. 2020 v1

DSB sin «Analysar av krisescenario 2019»
DSB - statistikk over kommuneplanar og faktisk arealbruk i sjgpomrade

PST sine nasjonale trusselvurderingar
Statsforvaltar i Mgre og Romsdal sin FylkesROS 2023
Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal - oppfalgingsplan

FN sine berekraftsmal
Norsk klimaservicesenter sin Klimaprofil Mgre og Romsdal

Diverse kart og rapportar frd NVE, GeoStrgm, Multiconsult, Vegdata o.a.
(flomaktsomheitskart, oversiktskartegging kvikkleire, skredfarekartlegging, havniva ved
stormflo, trafikkmengde m.v.)

NOU 2023:17 N4 er det alvor — Rustet for en usikker fremtid

Statistisk sentralbyra (ssb.no)

Lovdata — forskrift om kommunal beredskapsplikt

Lovdata — lov om kommunal beredskapsplikt — sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
Rayvn —risiko- og sarbarheitsanalyse

Giske kommune - heilskapleg ROS

Sula kommune si heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalyse, 2017

Miljgdirektoratet - verneomrade

Alesund brannvesen IKS - ROS- analyse


https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veileder-til-helhetlig-risiko--og-sarbarhetsanalyse-i-kommunen2/
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/rapporter/p1808779_aks_2018.cleaned.pdf
https://www.ssb.no/natur-og-miljo/areal/artikler/statistikk-over-kommuneplan-og-faktisk-arealbruk-i-sjoomrader
https://www.pst.no/alle-artikler/Rapporter/trusselvurdering-folkesamlinger-og-arrangementer-i-2025/
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/8dedd76122c743fe97d3a202746ddcea/240104-fylkesros-mr.pdf
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/8dedd76122c743fe97d3a202746ddcea/fylkesros-23-oppfolgingsplan_19.08.202_forankra.pdf
https://fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal
https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/more-og-romsdal
https://www.regjeringen.no/contentassets/4b9ba57bebae44d2bebfc845ff6cd5f5/no/pdfs/nou202320230017000dddpdfs.pdf
https://www.ssb.no/kommunefakta/sula
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-08-22-894
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2010-06-25-45
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vernet-natur/norges-verneomrader/
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